
は
じ
め
に

　

函
館
市
は
、
平
成
16
年
12
月
１
日
に
、
近
隣
の

戸
井
町
、
恵
山
町
、
椴
法
華
村
、
南
茅
部
町
の
旧

４
町
村
と
、
平
成
の
大
合
併
の
北
海
道
第
１
号
と

し
て
合
併
を
し
ま
し
た
。合
併
前
の
５
市
町
村
は
、

経
済
、
文
化
、
生
活
な
ど
の
交
流
が
あ
る
地
域
で
、

モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
進
展
や
交
通
網
の
整
備

拡
大
な
ど
に
伴
い
、
通
勤
、
通
学
、
通
院
、
買
い

物
な
ど
住
民
の
日
常
生
活
圏
が
一
体
化
し
て
き
て

い
る
状
況
に
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
全
国
の
地
方
自
治
体
と
同
様
に
、
人
口

減
少
や
高
齢
化
の
急
速
な
進
行
、
地
域
経
済
の
低

迷
、
さ
ら
に
は
日
常
生
活
圏
の
拡
大
に
伴
う
市
町

村
の
枠
を
超
え
た
行
政
需
要
へ
の
対
応
と
い
っ
た

諸
課
題
を
抱
え
る
な
か
、
地
方
分
権
時
代
に
ふ
さ

わ
し
い
自
立
し
た
自
治
体
の
確
立
や
基
礎
自
治
体

と
し
て
の
行
財
政
基
盤
の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
し
た
。
こ
う
し
た
な
か
、
い
ず
れ
も
豊
か
な
海

を
基
盤
と
し
て
拓
け
て
き
た
５
市
町
村
が
、「
海
」

を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
な
が
ら
、
一
つ
の
自
治
体
と

し
て
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

合
併
協
議
会

　

私
は
、
合
併
協
議
時
点
で
は
、
函
館
市
の
助
役

で
あ
っ
た
た
め
、
協
議
会
委
員
の
一
人
と
し
て
参

画
し
て
お
り
ま
し
た
。
合
併
協
議
で
は
、
そ
れ
ぞ

れ
の
首
長
を
は
じ
め
、
委
員
一
人
ひ
と
り
が
、
自

治
体
の
厳
し
い
財
政
状
況
や
地
方
分
権
の
流
れ
の

な
か
で
、
住
民
福
祉
の
維
持
・
向
上
や
地
域
振
興

な
ど
の
行
政
課
題
を
、
個
々
の
自
治
体
と
し
て
で

は
な
く
、
地
域
全
体
の
課
題
と
し
て
捉
え
、「
合

併
し
て
一
つ
の
自
治
体
と
し
て
取
り
組
む
必
要
が

あ
る
」
と
い
う
共
通
認
識
を
持
ち
な
が
ら
、「
ま

ち
の
大
小
に
か
か
わ
ら
ず
公
平
・
平
等
の
精
神
で

協
議
を
進
め
る
」
と
い
う
考
え
を
、
合
併
協
議
開

始
時
か
ら
一
貫
し
て
持
っ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、法
定
の
合
併
協
議
会
が
、

平
成
15
年
９
月
に
設
置
さ
れ
て
か
ら
、
平
成
16
年

４
月
の
合
併
協
定
書
の
調
印
ま
で
約
６
カ
月
余
り

と
い
う
、
他
の
地
域
に
比
べ
て
も
比
較
的
早
い
ス

ピ
ー
ド
で
、
順
調
に
協
議
が
進
み
ま
し
た
。

　

こ
の
た
び
の
合
併
で
、
本
市
は
津
軽
海
峡
か
ら

太
平
洋
ま
で
約
１
２
０
㎞
に
も
及
ぶ
海
岸
線
と
豊

か
な
海
を
擁
す
る
こ
と
と
な
り
、
ま
た
旧
４
町
村

が
漁
業
を
主
要
産
業
と
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
全

国
屈
指
の
水
揚
げ
高
を
誇
る
ま
ち
と
な
り
ま
し
た
。

漁
村
地
域
と
の
合
併

　

本
市
は
こ
れ
ま
で
、旧
湯
川
町
や
旧
銭
亀
沢
村
、

旧
亀
田
市
と
合
併
を
し
て
き
た
経
緯
が
あ
り
ま
す

が
、
今
回
は
、
今
ま
で
と
は
違
っ
た
合
併
と
い
え

る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、

海
岸
延
長
１
２
０
㎞
が
示
す
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
間
の
距
離
が
離
れ
て
い
る
こ
と
や
、
都
市

機
能
が
集
積
し
た
旧
函
館
市
地
域
と
漁
業
が
中
心

の
旧
４
町
村
地
域
で
は
、
都
市
空
間
形
成
の
方
向

性
が
違
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

都
市
部
は
都
市
と
し
て
の
機
能
を
充
実
さ
せ
、

漁
村
部
は
漁
村
地
域
と
し
て
の
機
能
を
充
実
さ
せ

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
し
、
そ

れ
ぞ
れ
の
機
能
が
有
機
的
に
連
携
す
る
な
か
で
、

お
互
い
の
役
割
を
果
た
し
な
が
ら
、
一
つ
の
自
治

体
と
し
て
魅
力
あ
る
地
域
を
形
成
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
旧
４
町
村
地
域
で
は
、
人
口

減
少
や
高
齢
化
が
、
都
市
部
に
比
べ
て
も
急
速
に

函
館
市（
北
海
道
）

豊
か
な
海
が
未
来
を
拓
く

進
ん
で
お
り
、
地
域
の
活
力
低
下
が
懸
念
さ
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
自
治
体
と
し
て
は
、
合
併
の
ス

ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
と
い
う
観
点
が
必
要
で
あ
る
と

と
も
に
、
行
財
政
改
革
も
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
戦
後
の
大
合
併
で
は
、
吸
収
さ
れ

た
地
域
が
衰
退
し
て
い
っ
た
例
が
数
多
く
あ
り
ま

す
が
、
こ
う
し
た
轍
を
踏
ま
な
い
よ
う
、
地
域
が

独
自
性
を
守
り
な
が
ら
、
活
力
を
維
持
し
続
け
て

い
け
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
旧
４
町
村
地
域
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て

漁
村
地
域
と
し
て
持
続
し
発
展
し
て
い
く
た
め
に

は
、
主
要
産
業
で
あ
る
漁
業
の
振
興
や
、
住
民
生

活
・
福
祉
の
充
実
は
も
と
よ
り
、
い
か
に
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
・
強
化
を
図
り
、
地
域
の
活

力
が
低
下
し
な
い
よ
う
に
し
て
い
く
か
が
重
要
な

課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り

　

合
併
し
た
５
市
町
村
は
、
そ
れ
ぞ
れ
地
域
の
形

態
や
特
性
は
異
な
る
も
の
の
、
い
ず
れ
も
豊
か
な

海
を
基
盤
と
し
て
拓
け
、発
展
し
て
き
た
地
域
で
、

合
併
建
設
計
画
で
は
将
来
像
を
「
豊
か
な
海
が
未

来
を
拓
く
ふ
れ
あ
い
と
や
さ
し
さ
に
包
ま
れ
た
世

界
都
市
」
と
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
本
市
は
、「
国

際
水
産
・
海
洋
都
市
」
と
「
国
際
観
光
都
市
」
の

２
つ
を
目
指
す
都
市
像
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
ま
す
。

 

「
国
際
水
産
・
海
洋
都
市
」
に
つ
い
て
は
、
旧
函

館
市
が
従
前
か
ら
取
り
組
ん
で
き
た
「
函
館
国
際

水
産
・
海
洋
都
市
構
想
」
に
基
づ
き
各
種
施
策
を

推
進
し
て
き
て
い
ま
す
が
、
学
術
・
研
究
機
関
で

取
り
組
ん
で
い
る
様
々
な
研
究
の
成
果
を
も
と

に
、
水
産
・
海
洋
関
連
技
術
の
高
度
化
を
図
り
、

共
通
の
基
幹
産
業
で
あ
る
水
産
業
の
振
興
を
図
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
学
術
・
研

究
と
水
産
業
の
振
興
と
の
効
果
的
な
連
携
に
よ

り
、
新
た
な
産
業
や
雇
用
の
場
の
創
出
を
図
り
、

国
内
外
に
発
信
力
の
あ
る
国
際
的
な
水
産
・
海
洋

に
関
す
る
学
術
研
究
拠
点
都
市
の
形
成
を
目
指
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

「
国
際
観
光
都
市
」
に
つ
い
て
は
、
合
併
に
よ
り

新
た
に
加
わ
っ
た
豊
か
な
自
然
や
歴
史
・
文
化
な

ど
を
活
用
し
た
ス
ケ
ー
ル
の
大
き
い
「
新
た
な
器

（
市
町
村
合
併
）
を
生
か
し
た
観
光
地
づ
く
り
」

に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

特
に
、
旧
４
町
村
地
域
に
は
、
白
口
浜
真
昆
布

に
代
表
さ
れ
る
良
質
な
コ
ン
ブ
を
は
じ
め
、
マ
グ

ロ
、
タ
コ
、
ホ
ッ
ケ
な
ど
全
国
に
誇
れ
る
多
彩
で

豊
か
な
水
産
資
源
や
、
北
海
道
で
初
め
て
国
宝
に

指
定
さ
れ
た
「
中
空
土
偶
」
を
出
土
し
た
著
保
内

野
遺
跡
を
は
じ
め
と
す
る
数
多
く
の
縄
文
遺
跡
な

ど
が
あ
り
、
今
後
、
こ
れ
ま
で
の
函
館
観
光
に
、

こ
う
し
た
恵
ま
れ
た
資
源
を
上
手
に
連
動
・
連
携

さ
せ
な
が
ら
、「
国
際
観
光
都
市
」
と
し
て
の
魅

力
を
高
め
、
観
光
客
の
誘
致
に
つ
な
げ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
現
在
、
平
成
27
年

度
末
ま
で
の
開
業
を
目
指
し
て
、
本
市
と
青
森
市

と
を
結
ぶ
北
海
道
新
幹
線
の
建
設
工
事
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
が
、
新
幹
線
の
開
業
は
、
地
域
経
済

を
は
じ
め
様
々
な
分
野
に
大
き
な
波
及
効
果
を
も

た
ら
し
て
く
れ
る
も
の
で
あ
り
ま
す
の
で
、
地
域

と
し
て
は
、こ
の
開
業
効
果
を
最
大
限
に
生
か
し
、

こ
れ
を
享
受
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市町村合併への歩みと未来展望
合 併 の 経 緯

函館市
面積　677.92 ㎢／人口 285,324 人

平成15年	 2月 「市町村合併調査室」の設置

　　　　	 7月 任意合併協議会の設置

	 9月 「函館市・戸井町・恵山町・椴法
華村・南茅部町合併協議会」設置

平成16年	 4月 合併協定書の調印

平成16年
	 12月1日

平成の大合併の北海道第１号と
して新しい「函館市」が誕生

	 7月 北海道知事へ廃置分合申請書を
提出

隔 月 掲 載

　　JUNE	2009	市政 40市政	JUNE	200941

函館市長

西尾正範

※面積は国土地理院「全国都道府県市区町村別面積調」に、人口は「住民基本台帳」による。

旧戸井町
旧函館市

旧恵山町
旧椴法華村
旧南茅部町

札幌市



新
市
誕
生

　

21
世
紀
に
入
り
、
市
町
村
の
自
主
性
、
自
立
性

を
尊
重
し
た
地
方
分
権
が
推
し
進
め
ら
れ
、
市
町

村
の
取
り
組
む
べ
き
仕
事
が
量
的
に
も
質
的
に
も

増
大
傾
向
と
な
り
、
こ
れ
ら
の
事
務
を
確
実
に
処

理
で
き
る
、
適
正
な
規
模
の
自
治
体
に
な
る
こ
と

が
市
町
村
に
求
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た

時
代
背
景
か
ら
、
よ
り
良
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
た
め
の
有
効
な
手
段
と
し
て
合
併
を
考

え
、
周
辺
自
治
体
と
市
町
村
合
併
に
関
す
る
研
究

を
始
め
ま
し
た
。
平
成
13
年
６
月
に
１
市
10
町
で

「
桑
名
地
区
周
辺
都
市
研
究
会
」
を
設
置
し
、
そ

の
後
「
桑
名
市
・
多
度
町
・
長
島
町
・
木
曽
岬
町
・

東
員
町
任
意
合
併
協
議
会
」
を
経
て
、
平
成
15
年

２
月
、
桑
名
市
・
多
度
町
・
長
島
町
の
１
市
２
町

を
枠
組
み
と
す
る
協
議
会
を
立
ち
上
げ
て
、
合
併

に
対
す
る
継
続
的
な
検
討
を
進
め
ま
し
た
。

　

そ
の
間
、
さ
ま
ざ
ま
な
紆
余
曲
折
が
あ
り
ま
し

た
が
、
平
成
16
年
12
月
６
日
、
旧
桑
名
市
と
旧
桑

名
郡
多
度
町
お
よ
び
長
島
町
が
新
設
合
併
し
、
人

口
約
13
万
６
千
人
、
面
積
約
１
３
６
㎢
の
三
重
県

の
北
の
玄
関
都
市
新
「
桑
名
市
」
と
し
て
新
た
な

第
一
歩
を
踏
み
出
し
ま
し
た
。

市
町
村
合
併
成
功
に
向
け
て

　

市
町
村
合
併
を
成
功
さ
せ
る
最
大
の
秘
訣
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
の
持
つ
歴
史
や
文
化
を
最
大
限

尊
重
し
、
住
民
の
皆
さ
ま
と
共
に
合
併
協
議
を
進

め
る
こ
と
に
あ
る
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
そ
の
た

め
、
住
民
の
皆
さ
ま
の
不
安
や
疑
問
に
対
し
、
合

併
協
議
に
関
す
る
あ
ら
ゆ
る
資
料
を
情
報
公
開
の

対
象
と
す
る
と
と
も
に
、毎
月
発
行
の
広
報
誌「
合

併
協
議
会
ニ
ュ
ー
ス
」
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
通
じ

て
、
絶
え
ず
住
民
の
皆
さ
ま
に
新
鮮
な
情
報
を
提

供
す
る
よ
う
心
掛
け
ま
し
た
。

　

ま
た
、
講
演
会
や
各
地
区
で
の
住
民
説
明
会
、

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
を
実
施
し
て
、
住
民
の
皆

さ
ま
の
ご
要
望
・
ご
意
見
を
直
接
お
聞
き
し
な
が

ら
、
新
市
の
施
策
を
総
合
的
か
つ
効
果
的
に
推
進

し
て
い
く
た
め
の
基
本
方
針
を
定
め
、
こ
の
方
針

に
基
づ
い
て
「
新
市
建
設
計
画
」
の
策
定
に
当
た

り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
本
市
の
合
併
は
、
昭
和

の
大
合
併
か
ら
半
世
紀
余
り
が
過
ぎ
、
各
市
町
が

そ
れ
ぞ
れ
の
特
色
を
生
か
し
自
治
体
運
営
を
行
っ

て
い
る
中
で
、
合
併
ま
で
の
約
３
年
半
に
も
わ
た

る
真し

ん
し摯
な
議
論
の
結
集
で
あ
り
、
重
い
責
任
の
あ

る
時
期
を
こ
う
し
て
乗
り
切
っ
て
こ
ら
れ
た
の

も
、
住
民
の
皆
さ
ま
を
は
じ
め
、
関
係
各
位
の
ご

協
力
あ
っ
て
の
こ
と
と
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。

合
併
に
よ
る
効
率
化
と
今
後
の
課
題

　

市
町
村
合
併
に
よ
っ
て
規
模
が
大
き
く
な
れ

ば
、
地
区
の
特
徴
に
基
づ
い
た
土
地
利
用
の
ゾ
ー

ニ
ン
グ
、
そ
れ
を
有
機
的
に
結
び
付
け
る
道
路

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
な
ど
、
地
域
の
個
性
を
生

か
し
た
よ
り
効
果
的
な
計
画
立
案
が
期
待
で
き
ま

す
。
合
併
前
の
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
の
特
徴
を
見
て

み
ま
す
と
、
桑
名
地
区
は
、
名
古
屋
圏
に
お
け
る

良
好
な
住
宅
都
市
と
し
て
の
役
割
を
担
い
、
古
く

か
ら
東
海
道
五
十
三
次
の
宿
場
町
、
ま
た
城
下
町

と
し
て
栄
え
、
そ
の
中
で
は
ぐ
く
ま
れ
て
き
た
多

数
の
名
所
旧
跡
な
ど
、
貴
重
な
歴
史
的
文
化
的
資

産
が
あ
り
ま
す
。
多
度
地
区
に
つ
い
て
は
、
多
度

山
、
多
度
峡
、
多
度
大
社
を
中
心
と
し
た
四
季
の

変
化
を
実
感
で
き
る
豊
か
な
自
然
を
有
し
、
近
年

で
は
、
工
業
系
の
開
発
を
進
め
、
地
域
経
済
の
活

桑
名
市（
三
重
県
）

─
桑
名
・
多
度
・
長
島
─

“
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
へ
の
挑
戦
”

性
化
の
た
め
に
積
極
的
な
企
業
誘
致
を
行
っ
て

い
ま
す
。
長
島
地
区
に
つ
い
て
は
、
巨
大
遊
園
地

や
広
大
な
プ
ー
ル
、
大
型
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
店
な
ど

を
併
設
す
る
都
市
型
観
光
施
設
「
長
島
温
泉
」
を

中
心
と
し
た
数
多
く
の
観
光
施
設
を
有
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
そ
の
周
辺
に
は
、
水
郷
地
帯
特
有
の

田
園
が
広
が
り
、
稲
作
を
は
じ
め
「
な
ば
な
」
な

ど
の
特
産
物
を
生
産
す
る
都
市
近
郊
型
農
業
が
盛

ん
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
地
区
が
合
併
に
よ
り
一
体
化
し
、
よ

り
多
機
能
・
多
様
性
の
あ
る
、
今
ま
で
以
上
に
足

腰
の
強
い
自
治
体
に
な
っ
た
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

一
方
、税
収
の
伸
び
悩
み
に
加
え
、地
方
交
付
税

の
大
幅
削
減
な
ど
が
追
い
打
ち
を
か
け
、ま
た
、職

員
の
削
減
や
事
務
事
業
の
見
直
し
が
不
十
分
で
、

合
併
に
よ
る
効
率
化
の
効
果
が
明
確
に
表
れ
て
い

な
い
た
め
、
合
併
に
対
す
る
疑
問
や
不
満
の
声
が

聞
か
れ
る
の
も
否
め
な
い
事
実
で
す
。

　

い
ず
れ
こ
う
し
た
こ
と
も
時
間
が
解
決
し
て
い

く
こ
と
と
考
え
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
と
も
水
と

緑
と
歴
史
が
息
づ
く
、
豊
か
で
誰
も
が
住
ん
で
み

た
い「
日
本
一
輝
い
て
い
る
都
市
」に
一
歩
一
歩
近

づ
け
る
よ
う
、
し
っ
か
り
と
「
あ
す
の
桑
名
」
の
確

固
た
る
基
盤
を
築
い
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

自
信
と
誇
り
の
持
て
る
ま
ち
づ
く
り

　

合
併
に
よ
り
木
曽
三
川
の
雄
大
な
流
れ
を
中
心

に
、大
都
市
近
郊
に
あ
っ
て
、連
綿
と
続
く
歴
史

や
文
化
、
多
度
山
を
背
景
と
し
た
豊
か
な
自
然
、

豊
富
な
観
光
資
源
な
ど
を
有
し
、
年
間
８
０
０
万

人
余
り
の
観
光
客
が
当
市
を
訪
れ
る
県
下
で
も

１
、２
を
争
う
観
光
都
市
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
築
き
上
げ
た
基
盤
を
生

か
し
な
が
ら
、本
市
が
持
つ「
自
然
」「
歴
史
」「
文
化
」

と
い
う
豊
か
な
資
源
を
活
用
し
、
さ
ら
な
る
誘
客

の
増
加
と
知
名
度
ア
ッ
プ
が
図
れ
る
よ
う
な
魅
力

あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
創
出
を
進
め
、
中
部
圏
で
存

在
感
の
あ
る
都
市
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

合
併
後
の
施
策
と
し
て
は
、「
安
全
・
安
心
」「
地

域
医
療
体
制
の
確
立
」「
子
育
て
支
援
」
を
重
点
に

考
え
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
、
ま
ず
、
防
災
に
つ
い

て
は
、
本
市
が
「
地
震
防
災
対
策
強
化
地
域
」
な

ど
に
指
定
さ
れ
て
い
る
た
め
、
昨
年
度
で
小
中
学

校
の
校
舎
の
耐
震
化
工
事
を
済
ま
せ
、
引
き
続
き
、

避
難
所
に
指
定
さ
れ
て
い
る
小
中
学
校
の
体
育
館

な
ど
に
対
す
る
計
画
的
な
耐
震
化
を
進
め
ま
す
。

　

医
療
に
つ
い
て
は
、
地
域
医
療
体
制
の
確
立
が

急
務
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
民
病
院
を
地
方
独
立

行
政
法
人
化
し
て
経
営
の
効
率
化
を
図
り
、
地
域

の
医
療
機
関
と
の
連
携
を
図
り
つ
つ
、
中
核
病
院

と
し
て
再
編
す
る
こ
と
で
健
全
経
営
と
医
療
の
高

度
化
に
取
り
組
み
ま
す
。
子
育
て
支
援
、
教
育
に

つ
い
て
は
、子
育
て
支
援
の
拠
点
施
設
の
建
設
や
、

幼
保
一
元
化
の
推
進
、
そ
し
て
相
談
態
勢
の
確
立

を
図
る
と
と
も
に
、
少
人
数
教
育
に
よ
る
き
め
細

か
な
指
導
を
通
し
た
「
分
か
る
授
業
」
を
推
進
す

る
な
ど
教
育
環
境
の
質
の
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

そ
の
ほ
か
、
本
市
の
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
で
あ
り
ま
す

多
度
山
を
、
環
境
保
全
、
そ
し
て
緑
の
シ
ン
ボ
ル

と
し
て
、
市
民
の
方
々
と
共
に
整
備
・
再
生
に
も

努
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
施
策
を

通
じ
、
現
在
の
子
ど
も
た
ち
の
世
代
が
、
10
年
後
、

20
年
後
の
将
来
に
、
合
併
し
て
よ
か
っ
た
と
思
え

る
よ
う
、
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ
て
市
政
運

営
に
当
た
る
、
そ
れ
が
、
私
を
含
め
た
、
わ
れ
わ

れ
の
世
代
の
責
務
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

市町村合併への歩みと未来展望
合 併 の 経 緯

桑名市
面積　136.61 ㎢／人口 141,975 人

平成13年	 6月 桑名地区周辺都市研究会（1市10
町）を発足

平成14年	 2月
桑名地区周辺都市研究会（首長会議）を
発展的に解散、桑名市・多度町・長島町・
木曽岬町・東員町任意合併協議会を設立

	 10月 木曽岬町および東員町が任意合
併協議会離脱を表明

平成15年	 2月 桑名市・多度町・長島町法定合
併協議会を設立

平成16年	12月 新「桑名市」発足、開庁式を開催

平成16年	 4月 桑名市・多度町・長島町合併協
定調印式を挙行

隔 月 掲 載

　　　　	 6月
桑名市議会、多度町議会および
長島町議会が合併5議案を可決、
三重県知事に合併申請書を提出

	 7月
三重県知事より各首長に対して
廃置分合決定書の交付、総務省
告示595号にて廃置分合の告示

　　JUNE	2009	市政 42市政	JUNE	200943

桑名市長

水谷　元

※面積は国土地理院「全国都道府県市区町村別面積調」に、人口は「住民基本台帳」による。

津市

旧多度町

旧桑名市

旧長島町



地
勢
と
沿
革

　

雲
仙
市
は
、
長
崎
県
の
南
東
部
、
島
原
半
島
の

北
西
部
に
雲
仙
普
賢
岳
を
取
り
巻
く
よ
う
に
位
置

し
、
北
に
有
明
海
、
西
に
橘
湾
と
２
つ
の
海
に
面

し
て
い
ま
す
。
東
西
17 

km
、
南
北
24 

km
で
総
面
積

は
２
０
６
・
87
㎢
、
人
口
は
約
５
万
人
、
農
業
と

観
光
業
を
主
産
業
と
す
る
ま
ち
で
す
。
ま
た
、
市

の
山
間
部
は
、
わ
が
国
最
初
の
国
立
公
園
で
、
本

年
３
月
に
指
定
75
周
年
を
迎
え
た
雲
仙
天
草
国
立

公
園
の
重
要
な
一
角
を
占
め
て
い
ま
す
。

　

市
内
の
各
地
域
は
、
廃
藩
置
県
に
よ
り
島
原
県

に
属
し
、
そ
の
後
、
長
崎
県
の
管
轄
と
な
り
ま
し

た
。
町
村
制
が
施
行
さ
れ
た
明
治
22
年
４
月
時
点

で
は
13
の
村
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
昭
和

32
年
、
７
町
村
の
行
政
区
域
と
な
り
、
昭
和
44
年

の
瑞
穂
町
お
よ
び
南
串
山
町
の
町
制
施
行
を
経

て
、
合
併
前
の
国
見
町
、
瑞
穂
町
、
吾
妻
町
、
愛

野
町
、
千
々
石
町
、
小
浜
町
、
南
串
山
町
の
姿
と

な
り
ま
し
た
。

合
併
の
歩
み

　

平
成
12
年
４
月
の
い
わ
ゆ
る
「
地
方
分
権
一
括

法
」
の
施
行
に
伴
い
、
地
方
に
お
い
て
は
、
一
定

の
行
政
規
模
の
確
保
、
財
政
基
盤
の
強
化
な
ど
、

分
権
型
社
会
に
ふ
さ
わ
し
い
行
財
政
基
盤
の
構
築

が
不
可
欠
と
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
た
め
、
平
成
14
年
に
最
初
の
合
併
協
議
会

と
し
て
、
吾
妻
・
愛
野
・
千
々
石
の
３
町
に
よ
る

南
高
北
西
部
三
町
合
併
協
議
会
が
設
置
さ
れ
ま
し

た
。

　

そ
の
後
、
各
町
の
中
途
加
入
に
伴
う
調
整
協
議

や
脱
退
に
よ
る
協
議
凍
結
、
新
た
な
協
議
会
の
設

立
や
解
散
、
さ
ら
に
は
住
民
に
よ
る
直
接
請
求
や

住
民
投
票
な
ど
を
経
て
、
平
成
15
年
９
月
20
日
、

最
終
的
に
７
町
で
の
雲
仙
合
併
協
議
会
が
設
置
さ

れ
、
平
成
17
年
２
月
23
日
、
７
町
で
の
合
併
調
印

式
を
挙
行
し
、
同
年
４
月
28
日
の
総
務
大
臣
の
廃

置
分
合
告
示
を
経
て
、
今
か
ら
４
年
前
の
同
年
10

月
11
日
、
新
生
「
雲
仙
市
」
が
誕
生
し
ま
し
た
。

合
併
の
検
証
と
こ
れ
か
ら
の
課
題

　

本
市
に
お
け
る
合
併
の
特
徴
的
な
こ
と
と
し

て
、「
中
心
市
街
地
を
持
た
な
い
帯
状
の
合
併
」

で
あ
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　

小
さ
い
な
が
ら
も
、
単
一
自
治
体
と
し
て
の
構

成
を
な
し
て
お
り
、
同
規
模
の
７
自
治
体
の
対
等

合
併
は
、
中
心
都
市
へ
の
吸
収
合
併
と
違
い
、
産

業
形
態
や
財
政
状
況
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
や
行
政
の

取
り
組
み
状
況
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
面
で
の
調
整
が

必
要
で
あ
り
ま
し
た
。

　

合
併
後
の
本
市
で
は
、
広
域
合
併
に
よ
る
ス

ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
の
享
受
と
行
政
の
ス
リ
ム
化
、

合
併
特
例
債
や
過
疎
債
と
い
っ
た
財
政
支
援
策
の

活
用
な
ど
の
面
で
、
人
件
費
な
ど
の
削
減
や
事
業

の
重
点
実
施
、
一
部
の
ま
ち
で
実
施
さ
れ
て
い
た

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
市
内
全
域
へ
の
拡
大
な
ど
、
旧

町
単
位
で
は
か
な
わ
な
か
っ
た
事
業
の
実
施
や

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
統
一
、一
部
拡
大
も
図
ら
れ
ま

し
た
。
ま
た
、
合
併
後
雲
仙
市
も
過
疎
地
域
と
見

な
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
過
疎
債
な
ど
の
優
遇
制
度

を
活
用
し
、
広
域
的
に
基
礎
的
な
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

の
整
備
を
順
次
進
め
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
な
ど

は
、
合
併
の
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　

合
併
せ
ず
、
合
併
前
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持

し
た
場
合
の
財
政
状
況
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

行
っ
た
結
果
、
平
成
23
年
度
に
は
す
べ
て
の
町
が

財
政
再
建
団
体
に
転
落
し
て
い
た
と
推
測
さ
れ
、

雲
仙
市（
長
崎
県
）

市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

財
政
支
出
を
緊
縮
し
て
も
、
相
当
の
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
は
避
け
ら
れ
な
か
っ
た
も
の
と
思
わ
れ

ま
す
が
、合
併
協
議
の
時
期
に
打
ち
出
さ
れ
た「
三

位
一
体
の
改
革
」
に
よ
る
影
響
は
、
税
源
移
譲
の

恩
恵
よ
り
、
交
付
税
改
革
・
補
助
金
削
減
の
影
響

が
大
き
く
、
こ
れ
ま
で
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
も
さ
ま
ざ
ま
な
面
で
見
直
し
や
削
減
が
必
要
と

な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
市
民
側
か
ら
も
広
域
合
併
の
メ

リ
ッ
ト
が
見
え
に
く
く
、
合
併
効
果
に
つ
い
て
軽

視
さ
れ
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

　

本
市
は
、
同
形
態
の
ま
ち
同
士
の
合
併
で
あ
る

た
め
、
市
内
全
域
で
均
等
な
サ
ー
ビ
ス
や
整
備
を

行
い
な
が
ら
、
い
か
に
効
率
的
に
均
衡
し
た
発
展

を
遂
げ
ら
れ
る
よ
う
な
地
域
と
な
れ
る
か
、ま
た
、

市
政
を
運
営
し
て
い
く
上
で
、
行
財
政
基
盤
の
確

立
は
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
ま
で
旧
町
単
位
で
培
わ
れ

て
き
た
歴
史
や
文
化
、
産
業
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な

要
素
を
融
合
・
結
集
さ
せ
、
基
礎
自
治
体
と
し
て

の
体
力
を
備
え
た
「
雲
仙
市
」
を
一
刻
も
早
く
築

き
上
げ
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
考
え
ま
す
。

市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り

　

合
併
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
当
た
っ
て
、
ま
ち
づ

く
り
の
主
役
は
あ
く
ま
で
も
市
民
で
あ
り
、
市
民

が
主
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り
の
中
に
地
域
の
本

当
の
活
力
が
生
ま
れ
る
と
の
信
念
の
下
、
補
助
制

度
な
ど
に
お
け
る
市
民
提
案
制
度
を
導
入
す
る
な

ど
、
民
間
の
活
力
を
最
大
限
活
用
す
る
た
め
の
施

策
、
徹
底
し
た
情
報
公
開
、
直
接
市
民
の
意
見
を

聞
く
「
移
動
市
長
室
」、
Ｈ
Ｐ
を
活
用
し
た
公
聴

活
動
、
市
内
団
体
・
組
織
な
ど
の
統
合
・
再
編
、

ま
た
、
合
併
記
念
の
周
年
事
業
や
市
民
運
動
会
の

開
催
、
各
種
地
域
行
事
を
統
合
し
て
の
全
市
的
な

開
催
な
ど
、
市
民
の
一
体
感
醸
成
を
図
る
こ
と
を

念
頭
に
各
種
事
業
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、「
三
位
一
体
の
改
革
」
に
よ
る
新
市
の

財
政
計
画
の
縮
減
見
直
し
も
、「
新
市
の
財
政
を

市
民
の
皆
さ
ま
と
考
え
直
す
良
い
機
会
」
と
と
ら

え
、
市
の
中
・
長
期
財
政
計
画
に
つ
い
て
、
市
民

の
皆
さ
ま
へ
の
説
明
会
を
実
施
す
る
な
ど
市
の
現

状
を
把
握
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、
今
後
の
施
設
整
備
や
道
路
事
業
な

ど
に
つ
い
て
、
広
域
的
な
視
点
か
ら
、
そ
の
必
要

性
に
つ
い
て
考
え
る
環
境
が
で
き
、
さ
ま
ざ
ま
な

面
で
効
率
化
が
図
ら
れ
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
中

に
あ
っ
て
、「
選
択
と
集
中
」
の
考
え
の
下
、
各

種
事
業
の
取
捨
選
択
と
併
せ
、
徹
底
し
た
事
業
精

査
を
行
い
な
が
ら
、
必
要
な
事
業
の
拡
充
や
新
た

な
事
業
展
開
へ
と
つ
な
げ
て
い
ま
す
。

　

主
な
実
施
事
業
に
つ
い
て
は
、
総
合
窓
口
の
設

置
、
雲
仙
ゆ
め
み
ら
い
債
の
発
行
、
市
民
提
案
制

度
事
業
、
火
災
時
要
援
護
者
支
援
事
業
、
農
林
水

産
ゆ
め
み
ら
い
事
業
、雲
仙
ブ
ラ
ン
ド
推
進
事
業
、

雲
仙
夢
ト
ラ
イ
ア
ル
事
業
、市
内
道
路
網
の
整
備
、

地
域
高
規
格
道
路
の
整
備
、小
中
学
校
の
耐
震
化
、

情
報
ハ
イ
ウ
ェ
イ
施
設
・
防
災
行
政
無
線
の
統
合

整
備
の
ほ
か
、
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
開

設
な
ど
、
市
民
生
活
に
直
結
す
る
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
と
市
民
の
皆
さ
ま
が
自
ら
考
え
実
行
さ
れ

る
事
業
の
お
手
伝
い
を
目
指
し
、
信
頼
さ
れ
る
行

政
体
制
を
築
き
な
が
ら
、「
市
民
総
参
加
の
ま
ち

づ
く
り
」
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

市町村合併への歩みと未来展望
合 併 の 経 緯

雲仙市
面積　206.87 ㎢／人口 49,504 人

平成14年	 4月 南高北西部三町合併協議会（吾妻町、
愛野町、千々石町）を設置

　　　　	 7月
南高北西部五町合併協議会（国見町、
瑞穂町、吾妻町、愛野町、千々石町）
に移行

平成15年	 8月 南高北西部五町合併協議会を解散

　　　　	 9月
雲仙地区任意合併協議会を設置（国見町、瑞
穂町、吾妻町、愛野町、千々石町、小浜町、
南串山町）、雲仙合併協議会（法定）を設立

	平成17年10月 「雲仙市」が誕生

平成16年8-9月 新市建設計画等の住民説明会を開催
（7町で16回開催）

隔 月 掲 載

　　　　	 9月
雲仙合併協議会にて新市建設計画の
確認、新市建設計画に係る県知事の
同意（43項目確認済）

平成17年	 2月 合併協定調印式

　　JUNE	2009	市政 44市政	JUNE	200945

雲仙市長

奥村愼太郎

※面積は国土地理院「全国都道府県市区町村別面積調」に、人口は「住民基本台帳」による。

長崎市

旧国見町
旧瑞穂町
旧吾妻町

旧愛野町

旧千々石町

旧小浜町

旧南串山町


