
特
集

これからの都市自治体の
地方分権戦略
　新政権発足で地方分権への関心が高まるなか、地方分権改革推進委員会は、平成19年4月の発足
以来、地方分権の改革に向けさまざまな提言を行ってきましたが、平成20年11月7日に「第3次勧告」
を、平成21年11月9日には「第4次勧告」を政府に答申しました。今後は、その勧告内容が政府、省
庁の施策にどのように反映されていくかに注目が集まっています。
　今回の特集では、改革の推進に深く関わられたお二人の識者に、地方分権の望ましい未来像について、
これまでの総括も織りまぜ、ご寄稿いただきました。また、あわせて、昨年11月19日に行われた第９回
市長フォーラム『都市自治体の地方分権戦略』の要約も紹介します。
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寄稿 1 究極目標は住民主導のまちづくり
財団法人 東京市政調査会理事長　西尾　勝

寄稿 2 実りある地方分権改革に向けて
地方財政審議会会長　神野直彦
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フォーラム
都市自治体の地方分権戦略
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特集　これからの都市自治体の地方分権戦略
寄稿 1

　

地
方
６
団
体
は
「
三
位
一
体
の
改
革
」
以
降
の
地

方
分
権
改
革
を
「
第
２
期
分
権
改
革
」
と
称
し
て
い

る
。
こ
の
「
第
２
期
分
権
改
革
」
の
進
め
方
を
論
議

す
る
舞
台
は
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
、
地
方
分
権

改
革
推
進
委
員
会
、
地
方
制
度
調
査
会
、
道
州
制

ビ
ジ
ョ
ン
懇
談
会
、
自
民
党
道
州
制
推
進
本
部
の

五
機
関
に
多
元
的
に
分
散
さ
れ
て
い
た
。
そ
し
て
、

こ
れ
ら
の
五
機
関
で
展
開
さ
れ
た
改
革
論
議
は
、

市
町
村
合
併
や
道
州
制
ビ
ジ
ョ
ン
の
よ
う
に
自
治

体
の
所
掌
事
務
の
範
囲
を
拡
張
し
よ
う
と
す
る
路

線
に
属
す
る
も
の
か
ら
、
国
庫
補
助
負
担
金
の
補

助
要
綱
・
補
助
要
領
に
よ
る
拘
束
と
法
令
に
よ
る

義
務
付
け
・
枠
付
け
と
を
緩
和
し
自
治
体
の
自
由

度
を
拡
充
し
よ
う
と
す
る
路
線
に
属
す
る
も
の
、

さ
ら
に
は
地
方
議
会
の
権
能
を
強
化
し
住
民
自
治

を
拡
充
し
よ
う
と
す
る
路
線
に
属
す
る
も
の
に
ま

で
及
び
、
焦
点
の
拡
散
し
た
全
方
位
作
戦
に
な
っ

て
い
た
。

　

こ
の
「
第
２
期
分
権
改
革
」
は
ど
の
よ
う
な
姿
に

落
ち
着
く
の
か
、
具
体
的
な
成
果
と
し
て
何
が
残

る
の
か
、
そ
の
見
通
し
が
全
く
立
た
な
い
と
こ
ろ

へ
、
今
回
の
歴
史
的
な
政
権
交
代
を
迎
え
た
。

　
地
方
分
権
改
革
推
進
体
制
の
欠
陥

　
「
三
位
一
体
の
改
革
」
が
悲
劇
的
な
結
末
に
終

わ
っ
た
の
ち
、
こ
れ
か
ら
地
方
分
権
改
革
を
ど
の

よ
う
に
進
め
る
べ
き
か
を
審
議
す
る
有
識
者
会
議

が
、
国
の
側
に
も
地
方
６
団
体
の
側
に
も
設
置
さ

れ
た
。
小
泉
・
竹
中
路
線
の
下
に
設
置
さ
れ
た
国

の
側
の
有
識
者
会
議
の
意
向
に
は
、
国
税
か
ら
地

方
税
へ
の
こ
れ
以
上
の
税
源
移
譲
は
消
費
税
増
税

に
踏
み
切
る
時
期
ま
で
先
送
り
し
て
お
き
た
い
と

す
る
思
惑
と
、
そ
れ
ま
で
の
間
に
、
法
令
に
よ
る

義
務
付
け
・
枠
付
け
を
緩
和
す
る
方
策
を
見
出
し
、

こ
れ
に
よ
っ
て
地
方
交
付
税
総
額
を
更
に
減
額
す

る
余
地
を
拡
げ
て
お
き
た
い
と
す
る
思
惑
と
が
込

め
ら
れ
て
い
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
が
、
と
も
あ
れ
、

国
の
側
の
有
識
者
会
議
も
地
方
６
団
体
の
側
の
有

識
者
会
議
も
と
も
に
、「
三
位
一
体
の
改
革
」
の
そ

の
時
点
で
の
続
行
を
望
ま
ず
、
こ
れ
に
代
え
て
、

新
し
い
地
方
分
権
改
革
推
進
法
を
制
定
し「
第
２
期

分
権
改
革
」を
起
動
さ
せ
る
こ
と
を
望
む
と
い
う
大

筋
に
お
い
て
、
双
方
の
意
向
は
合
致
し
て
い
た
。

　

こ
の
暗
黙
の
合
意
に
基
づ
い
て
誕
生
し
た
の
が

地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会（
以
下
、
委
員
会
と
略

称
す
る
）で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
そ
の
後
の
歴
代
自

公
政
権
と
委
員
会
の
間
で
は
、
地
方
税
財
源
の
あ

り
方
に
関
す
る
勧
告
は
、
法
令
に
よ
る
義
務
付
け
・

枠
付
け
の
緩
和
に
関
す
る
勧
告
を
仕
上
げ
た
の
ち

に
す
る
こ
と
が
以
心
伝
心
の
相
互
了
解
に
な
っ
て

い
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
そ
の
上
に
、
経
済
財
政

諮
問
会
議
か
ら
委
員
会
に
対
し
て
、
国
の
８
府
省

15
系
統
の
出
先
機
関
に
関
す
る
改
革
案
を
勧
告
す

る
任
務
ま
で
振
り
付
け
ら
れ
、
そ
の
た
め
の
第
２

次
勧
告
の
取
り
ま
と
め
に
多
く
の
時
間
を
費
や
し

た
た
め
に
、
委
員
会
に
と
っ
て
最
重
要
事
項
で

あ
っ
た
地
方
税
財
源
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
調
査

審
議
は
、
大
幅
に
遅
れ
て
し
ま
う
結
果
に
な
っ
た
。

　

と
こ
ろ
で
、
地
方
分
権
改
革
推
進
法
に
よ
れ
ば
、

政
府
は
委
員
会
の
勧
告
を
具
体
的
な
指
針
と
し
て

地
方
分
権
改
革
推
進
計
画
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
歴
代
自

公
政
権
は
委
員
会
が
第
1
次
勧
告
を
提
出
し
た
ら

こ
れ
を
受
け
て
た
だ
ち
に
第
1
次
地
方
分
権
改
革

推
進
計
画
を
策
定
し
、
第
2
次
勧
告
を
受
け
て
第

2
次
地
方
分
権
改
革
推
進
計
画
を
作
成
す
る
と
い

う
対
応
方
法
も
採
り
得
た
は
ず
で
あ
る
。
と
こ
ろ

が
、
歴
代
自
公
政
権
は
、
い
つ
の
時
点
に
ど
の
よ

う
な
形
式
で
決
定
し
た
の
か
未
確
認
な
の
で
あ
る

が
、
い
つ
の
間
に
か
、
地
方
分
権
改
革
推
進
計
画

は
委
員
会
の
最
終
勧
告
の
提
出
を
待
っ
て
作
成
に

着
手
す
る
と
い
う
方
針
を
固
め
て
し
ま
っ
て
い
た
。

そ
の
結
果
、
第
1
次
勧
告
と
第
2
次
勧
告
は
す
で

に
自
公
政
権
時
代
に
提
出
済
み
で
あ
っ
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
こ
れ
ら
の
勧
告
に
対
応
す
る
地
方
分

権
改
革
推
進
計
画
の
作
成
は
そ
の
時
点
で
は
行
わ

れ
ず
、
委
員
会
の
4
次
に
わ
た
る
勧
告
の
す
べ
て

に
対
応
す
る
地
方
分
権
改
革
推
進
計
画
の
作
成
責

任
が
一
括
し
て
政
権
交
代
後
の
新
政
権
に
託
さ
れ

る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

　
政
権
交
代
に
よ
る
状
況
の
変
化

　

民
主
党
が
今
回
の
総
選
挙
に
際
し
て
提
示
し
た

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
は
、
基
礎
自
治
体
総
数
の
削
減

目
標
に
関
す
る
言
及
も
な
く
、
道
州
制
に
関
す
る

言
及
も
一
切
な
か
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
道
州
制

論
議
は
当
分
の
間
下
火
に
な
る
と
と
も
に
、「
平
成

の
市
町
村
合
併
」
に
つ
い
て
も
、
第
29
次
地
方
制

度
調
査
会
の
答
申
に
し
た
が
っ
て
、
現
行
の
市
町

村
合
併
特
例
法
の
時
限
で
あ
る
本
年
3
月
末
日
を

も
っ
て
幕
引
き
に
す
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ

る
。
い
い
か
え
れ
ば
、
こ
れ
は
、「
第
2
期
分
権
改

革
」の
焦
点
を
拡
散
さ
せ
て
い
た
一
つ
の
要
因
、
す

な
わ
ち
自
治
体
の
所
掌
事
務
の
範
囲
を
拡
張
す
る

路
線
に
属
す
る
系
列
の
論
議
が
暫
く
低
調
に
な
る

こ
と
を
意
味
し
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
こ
れ
だ
け

で
も
、
地
方
分
権
改
革
論
議
の
流
れ
を
大
き
く
変

え
る
。

　

民
主
党
は
ま
た
、
同
じ
く
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
お

い
て
、
今
後
４
年
間
は
消
費
税
増
税
を
し
な
い
と

公
約
す
る
一
方
で
、
子
ど
も
手
当
の
創
設
、
高
校

就
学
費
の
無
料
化
、
自
動
車
関
連
諸
税
の
暫
定
税

率
の
廃
止
、
高
速
道
路
の
無
料
化
等
々
、
新
た
な

財
源
の
捻
出
を
要
す
る
新
規
施
策
や
税
財
源
の
減

収
に
な
る
新
規
施
策
を
数
々
打
ち
出
し
て
い
る
。

そ
し
て
そ
の
上
で
、
予
算
編
成
の
帳
尻
を
合
わ
せ

る
た
め
に
も
、
事
業
仕
分
け
等
の
手
法
を
駆
使
し

て
「
行
政
の
ム
ダ
」
を
徹
底
的
に
排
除
す
る
と
宣
言

し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
地
方
分
権
改
革
の
悲

願
と
い
う
べ
き
国
税
か
ら
地
方
税
へ
の
大
幅
な
税

源
移
譲
は
新
政
権
の
任
期
中
に
期
待
で
き
な
い
の

み
な
ら
ず
、
地
方
交
付
税
総
額
の
安
定
的
な
確
保

に
つ
い
て
さ
え
楽
観
を
許
さ
な
い
状
況
に
あ
る
。

新
政
権
の
下
で
は
、
国
も
自
治
体
も
と
も
に
、
財

政
運
営
面
で
は
苦
難
の
日
々
が
続
く
こ
と
を
覚
悟

し
、
ひ
た
す
ら
こ
れ
に
耐
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
で
は
な
い
か
。

　

問
題
は
、
こ
う
し
た
厳
し
い
状
況
の
下
で
、
新

政
権
に
対
し
て
、
委
員
会
の
勧
告
事
項
の
う
ち
の

ど
れ
と
ど
れ
の
実
現
を
強
く
求
め
て
い
く
べ
き
な

の
か
で
あ
る
。
新
政
権
が
す
で
に
実
現
を
目
指
す

と
公
言
し
て
い
る
事
項
は
、
国
と
地
方
の
協
議
の

場
の
法
制
化
、
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
、

国
直
轄
事
業
の
維
持
管
理
に
係
る
地
元
負
担
金
の

廃
止
で
あ
る
が
、
私
個
人
の
見
解
と
し
て
は
、
上

記
の
事
項
の
誠
実
な
実
現
に
加
え
て
、
第
１
次
勧

告
に
含
ま
れ
て
い
た
都
道
府
県
か
ら
基
礎
自
治
体

へ
の
事
務
権
限
の
移
譲
の
実
現
を
強
く
求
め
て
い

く
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
。

　
地
域
主
権
戦
略
会
議
に
対
す
る
期
待
と
懸
念

　

新
政
権
は
昨
年
12
月
14
日
に
地
域
主
権
戦
略
会

議
を
発
足
さ
せ
た
。
そ
し
て
、
こ
の
会
議
で
は
、

義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
の
推
進
状
況
を
監

視
す
る
と
と
も
に
、
国
庫
補
助
負
担
金
を
一
括
交

付
金
化
す
る
具
体
的
な
方
策
に
つ
い
て
審
議
し
、

ひ
い
て
は
国
の
出
先
機
関
の
抜
本
改
革
等
に
つ
い

て
も
審
議
の
俎
上
に
の
せ
て
い
く
方
針
と
の
こ
と

で
あ
る
。
委
員
会
が
任
期
満
了
し
解
散
し
た
本
年

の
４
月
以
降
も
、
地
方
分
権
改
革
推
進
計
画
の
作

成
と
地
方
分
権
一
括
法
案
の
立
案
に
対
す
る
監
視

を
続
け
て
く
れ
る
機
関
で
あ
る
と
い
う
点
で
は
、

委
員
会
の
後
継
・
代
替
機
関
と
も
言
え
、
あ
り
が

た
い
か
ぎ
り
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
地
域
主
権
戦
略
会
議
は
、
そ
の
構
成

員
に
関
係
閣
僚
ま
で
加
え
た
会
議
で
あ
り
、
新
た
な

改
革
案
に
つ
い
て
検
討
す
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
決

定
と
実
施
ま
で
一
貫
し
て
所
管
す
る
機
関
で
あ
る

と
い
う
点
で
は
、
委
員
会
と
は
全
く
異
な
る
新
し
い

形
態
の
も
の
で
あ
る
。
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば
、
従
来

の
経
済
財
政
諮
問
会
議
の
形
態
に
近
く
、
そ
れ
が
所

期
の
意
図
ど
お
り
に
機
能
す
れ
ば
、
こ
れ
ま
で
に
な

い
強
力
な
改
革
推
進
機
関
に
な
り
得
る
。

究
極
目
標
は
住
民
主
導
の
ま
ち
づ
く
り

財
団
法
人 

東
京
市
政
調
査
会
理
事
長　

西
尾
　
勝
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特集　これからの都市自治体の地方分権戦略
寄稿 2
実
り
あ
る

地
方
分
権
改
革
に
向
け
て

地
方
財
政
審
議
会
会
長　

神
野
直
彦

　

民
主
党
の
提
唱
す
る
国
庫
補
助
負
担
金
の
一
括

交
付
金
化
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
が
ど
の
範
囲
の
国

庫
補
助
負
担
金
を
一
括
化
す
る
も
の
な
の
か
明
ら

か
で
な
く
、
ま
た
い
か
な
る
性
質
の
交
付
金
化
な

の
か
も
明
ら
か
で
な
い
た
め
に
、
懸
念
な
し
と
し

な
い
。
先
の
地
方
分
権
推
進
委
員
会
以
来
一
貫
し

て
国
庫
補
助
負
担
金
と
格
闘
し
て
き
た
私
と
し
て

は
、
国
庫
補
助
負
担
金
を
大
幅
に
廃
止
し
、
こ
れ

に
見
合
う
金
額
の
国
の
税
財
源
を
地
方
一
般
財
源

（
地
方
税
・
地
方
交
付
税
）
に
振
り
替
え
る
こ
と
こ

そ
が
改
革
の
王
道
と
思
う
も
の
の
、
一
括
交
付
金

化
構
想
の
内
容
に
よ
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
国
庫

補
助
負
担
金
を
そ
の
ま
ま
存
続
さ
せ
る
よ
り
は
は

る
か
に
ま
し
な
、
次
善
の
方
策
に
な
る
可
能
性
は

否
定
で
き
な
い
。
慎
重
な
検
討
を
期
待
し
た
い
。

　

国
の
出
先
機
関
の
抜
本
改
革
は
、
行
政
刷
新
会

議
と
の
共
管
事
項
と
な
っ
て
、
行
政
刷
新
会
議
と

の
調
整
に
苦
慮
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か

と
思
わ
れ
て
な
ら
な
い
。
ま
た
、
某
大
臣
の
よ
う

に
、「
原
則
廃
止
」
の
旗
印
を
高
ら
か
に
掲
げ
て
こ

れ
に
臨
む
と
、
委
員
会
の
第
２
次
勧
告
の
と
き
の

混
乱
を
再
び
繰
り
返
す
よ
う
な
こ
と
に
な
る
の
で

は
な
い
か
と
、
強
く
懸
念
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
国

の
出
先
機
関
が
所
掌
し
て
い
る
事
務
権
限
を
自
治

体
に
移
譲
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
事
務
の
性
質
上

明
ら
か
に
国
の
事
務
と
認
め
ら
れ
る
も
の
ま
で
移

譲
し
て
は
な
ら
な
い
。
自
治
体
に
移
譲
す
る
事
務

は
、
こ
の
際
国
の
事
務
か
ら
自
治
体
の
事
務
に
変

更
し
た
方
が
良
い
も
の
、
あ
る
い
は
国
の
事
務
か

ら
自
治
体
の
事
務
に
変
更
し
て
も
さ
し
た
る
不
都

合
の
生
じ
な
い
も
の
に
限
定
し
て
お
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
道
州
制
の
実
現
を
前
提
に
し
た
改
革

で
は
な
く
現
行
の
都
道
府
県
制
を
前
提
に
し
た
改

革
で
あ
る
以
上
は
、
国
の
出
先
機
関
か
ら
移
譲
で

き
る
事
務
権
限
の
範
囲
に
は
お
の
ず
か
ら
限
界
が

あ
る
の
で
あ
る
。
国
の
出
先
機
関
の
改
革
に
再
挑

戦
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
改
革
の
対
象
を
広
範
囲
に

拡
げ
ず
、「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
の
理
念
に

忠
実
に
、
公
共
事
業
を
所
管
す
る
出
先
機
関
に
標

的
を
絞
っ
た
方
が
賢
明
で
あ
る
。

　
地
方
議
会
の
改
革

　

原
口
総
務
大
臣
は
、
地
方
自
治
法
の
抜
本
改
正

を
望
み
、
こ
れ
に
つ
い
て
調
査
審
議
す
る
た
め
の

機
関
を
、
上
記
の
地
域
主
権
戦
略
会
議
と
は
別
個

に
設
置
す
る
こ
と
を
構
想
し
て
い
る
模
様
で
あ
る
。

そ
し
て
、
こ
の
地
方
自
治
法
の
抜
本
改
正
な
る
も

の
の
照
準
が
ど
こ
に
当
て
ら
れ
て
い
る
の
か
は
、

ま
だ
明
確
で
な
い
が
、
少
な
く
と
も
一
つ
の
照
準

が
地
方
議
会
の
改
革
に
当
て
ら
れ
て
い
る
こ
と
だ

け
は
間
違
い
な
い
よ
う
で
あ
る
。

　

地
方
議
会
の
改
革
に
つ
い
て
は
、
第
27
次
地
方

制
度
調
査
会
以
来
、
地
方
制
度
調
査
会
で
調
査
審

議
が
続
け
ら
れ
、
す
で
に
種
々
の
改
革
を
答
申
し

法
制
化
も
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
れ

ら
の
改
革
は
主
と
し
て
地
方
議
会
の
権
能
を
首
長

の
そ
れ
と
対
等
並
立
の
も
の
に
高
め
て
い
く
こ
と

に
主
眼
を
お
い
た
も
の
で
あ
っ
た
が
、
新
政
権
の

関
心
は
、
現
在
の
地
方
議
会
議
員
お
よ
び
地
方
議

会
が
ほ
ん
と
う
に
言
葉
の
正
し
い
意
味
で
の
住
民

代
表
お
よ
び
住
民
代
表
機
関
と
な
り
得
て
い
る
の

か
と
い
う
、
よ
り
根
源
的
な
問
い
に
向
け
ら
れ
て

い
る
よ
う
で
あ
る
。
そ
う
な
る
と
、
地
方
議
会
議

員
の
選
挙
制
度
の
是
非
と
い
う
根
底
か
ら
再
検
討

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
り
、
確
か
に
地

方
制
度
調
査
会
に
は
荷
の
重
す
ぎ
る
検
討
課
題
で

あ
る
。
そ
し
て
、
こ
の
地
方
議
会
改
革
の
テ
ー
マ

は
、
や
が
て
、
小
沢
一
郎
民
主
党
幹
事
長
が
別
途

進
め
よ
う
と
し
て
い
る
国
会
改
革
や
公
職
選
挙
法
・

政
治
資
金
規
正
法
の
抜
本
改
革
の
流
れ
と
連
動
し
、

こ
れ
に
合
流
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い

か
と
思
わ
れ
る
。
地
方
分
権
改
革
は
や
は
り
究
極

に
お
い
て
政
治
構
造
改
革
な
の
で
あ
る
。

　

先
の
地
方
分
権
推
進
委
員
会
の
最
終
報
告
の
最

終
章
に
お
い
て
、
地
方
分
権
改
革
の
残
さ
れ
た
課

題
に
つ
い
て
整
理
し
、
地
方
分
権
改
革
の
究
極
目

標
は
住
民
自
治
の
拡
充
と
「
地
方
自
治
の
本
旨
」
の

具
体
化
で
あ
る
と
指
摘
し
た
私
と
し
て
は
、
地
方

分
権
改
革
も
漸
く
こ
こ
ま
で
到
達
し
た
の
か
と
、

深
い
感
慨
を
覚
え
る
。

　

地
方
分
権
改
革
の
究
極
目
標
は
、
地
方
自
治
制

度
の
枠
組
み
を
住
民
主
導
の
ま
ち
づ
く
り
が
可
能

に
な
る
よ
う
な
枠
組
み
に
組
み
換
え
て
い
く
こ
と

に
あ
っ
た
こ
と
を
改
め
て
想
起
し
、
生
き
生
き
と

し
た
自
治
体
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
実
現
を
目
指
し
て

進
み
た
い
。

　
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
る 

　
中
央
集
権
の
時
代

　

新
し
き
年
が
始
ま
る
。
悠
久
の
人
間
の
歴
史
に

と
っ
て
、
新
し
き
年
の
夜
明
け
に
特
段
の
意
味
が

あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
待
ち
望
ん
だ
太

陽
の
反
転
す
る
冬
至
を
過
ぎ
て
迎
え
る
新
年
は
、

生
命
の
息
吹
く
季
節
の
到
来
と
と
も
に
、
暗
き
時

代
の
終
わ
り
を
期
待
さ
せ
る
。

　

昨
年
の
ア
メ
リ
カ
発
の
金
融
破
綻
を
契
機
に
「
百

年
に
一
度
の
危
機
」
と
呼
ば
れ
る
「
危
機
」
の
時
代

に
、
人
間
の
歴
史
は
足
を
踏
み
入
れ
て
い
る
。「
危

機
」
の
時
代
と
は
、
古
き
時
代
が
腐
臭
を
放
っ
て
崩

れ
落
ち
る
時
代
で
あ
る
。

　

終
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
時
代
は
、
重
化
学
工
業

を
基
盤
と
し
た
中
央
集
権
の
時
代
で
あ
る
。
つ
ま

り
、
全
国
的
規
模
で
交
通
網
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
ス

ト
ラ
ク
チ
ュ
ア
を
整
備
し
、
全
国
的
規
模
で
所
得

再
分
配
を
実
施
す
る
た
め
に
、
中
央
集
権
政
府
を

形
成
し
た
時
代
で
あ
る
。

　
「
危
機
」
の
時
代
を
克
服
す
る
た
め
に
は
、
ヴ
ィ

ジ
ョ
ン
を
描
い
て
新
し
き
時
代
を
誕
生
さ
せ
る
し

か
な
い
。
新
し
き
時
代
は
ど
の
よ
う
な
時
代
か
、

誰
も
が
認
識
し
て
い
る
。
古
き
時
代
が
重
化
学
工

業
を
基
盤
に
し
た
工
業
社
会
だ
と
す
れ
ば
、
新
し

き
時
代
は
知
識
集
約
産
業
や
サ
ー
ビ
ス
産
業
と
い

う
ソ
フ
ト
な
産
業
を
基
盤
に
し
た
知
識
社
会
で
あ

る
。

　

そ
れ
だ
か
ら
こ
そ
、
民
主
党
政
権
は
「
コ
ン
ク

リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
と
唱
え
て
い
る
と
い
っ
て
よ

い
。
つ
ま
り
、
新
し
き
時
代
で
あ
る
「
知
識
社
会
」

の
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク
チ
ュ
ア
は
、
全
国
的
規
模

の
交
通
網
な
ど
の
物
的
基
盤
で
は
な
く
、「
知
識
社

会
」を
支
え
る
人
的
資
本
へ
の
投
資
な
の
で
あ
る
。

　

し
か
も
、
重
化
学
工
業
の
労
働
市
場
は
男
性
中

心
と
な
る
け
れ
ど
も
、「
知
識
社
会
」
の
ソ
フ
ト
な

産
業
に
は
女
性
も
進
出
す
る
。
そ
う
な
る
と
、
重

化
学
工
業
の
時
代
に
家
族
内
で
無
償
労
働
を
主
と

し
て
担
っ
て
い
た
女
性
が
姿
を
消
す
よ
う
に
な
り
、

家
族
機
能
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
が
縮
小
す
る
。

つ
ま
り
、
重
化
学
工
業
の
時
代
に
は
主
と
し
て
男

性
が
稼
い
で
く
る
と
想
定
さ
れ
て
い
る
賃
金
を
、

失
業
、
疾
病
、
高
齢
な
ど
の
正
当
な
理
由
で
喪
失

し
た
際
に
、
賃
金
に
代
替
す
る
現
金
を
社
会
保
障

と
し
て
給
付
す
れ
ば
、
生
活
を
保
障
で
き
た
け
れ

ど
も
、
知
識
社
会
で
は
家
族
内
の
無
償
労
働
で
提

供
さ
れ
て
き
た
育
児
や
養
老
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
給

付
を
現
金
給
付
と
セ
ッ
ト
で
政
府
が
保
障
せ
ざ
る

を
え
な
く
な
る
。

　

人
的
投
資
に
し
ろ
家
族
内
の
相
互
扶
助
代
替
の

対
人
社
会
サ
ー
ビ
ス
に
し
ろ
、
サ
ー
ビ
ス
給
付
は

地
方
政
府
が
提
供
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
サ
ー
ビ
ス

給
付
は
地
域
社
会
の
実
情
に
合
致
す
る
よ
う
に
提

供
せ
ざ
る
を
え
な
い
か
ら
で
あ
る
。
地
方
分
権
を

進
め
、
地
域
主
権
を
実
施
す
る
必
要
性
は
、
対
人

社
会
サ
ー
ビ
ス
の
重
要
性
が
高
ま
っ
た
か
ら
だ
と

い
っ
て
も
い
い
す
ぎ
で
は
な
い
。
４
次
に
わ
た
る
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勧
告
を
実
施
し
た
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
は
、

第
１
次
か
ら
第
３
次
に
わ
た
る
改
革
で
主
と
し
て

行
政
面
に
お
け
る
改
革
を
提
言

し
た
。
日
本
の
中
央
と
地
方
の

政
府
間
関
係
で
は
、
決
定
は
中

央
、
執
行
は
地
方
と
い
う
決
定

と
執
行
の
非
対
応
が
生
じ
て
い

る
。
確
か
に
、
こ
の
決
定
と
執

行
の
非
対
応
を
生
じ
さ
せ
て
い

た
構
造
物
の
柱
と
も
い
う
べ
き

機
関
委
任
事
務
は
、
２
０
０
０

年
の
地
方
分
権
一
括
法
で
廃
止

さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
そ
の
構
造
物
の
外

壁
は
崩
さ
れ
て
い
な
い
。
と
い

う
の
は
、
地
方
自
治
体
の
固
有

の
事
務
と
も
い
う
べ
き
自
治
事

務
で
あ
っ
て
も
、
法
令
で
事
細

か
に
定
め
て
し
ま
え
ば
、
中
央

政
府
の
決
定
ど
お
り
に
執
行
さ

せ
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
て
し

ま
う
か
ら
で
あ
る
。

　

地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
は

第
２
次
勧
告
で
、
法
令
を
「
上
書

き
」
す
る
範
囲
を
拡
大
し
た
条
例

制
定
権
を
拡
充
し
、
決
定
と
執
行

と
の
非
対
応
に
大
き
な
メ
ス
を
入

れ
た
。
さ
ら
に
第
２
次
勧
告
で
は

中
央
政
府
の
出
先
機
関
の
見
直
し

を
打
ち
出
し
て
い
る
。

　

こ
の
中
央
政
府
の
出
先
機
関
の
見
直
し
は
、
地

方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
が
第
１
次
勧
告
で
取
り

上
げ
た
「
国
と
地
方
の
役
割
り
分
担
の
見
直
し
」、

と
り
わ
け
「
国
と
地
方
の
二
重
行
政
」
を
排
除
す
る

と
い
う
視
点
と
、
深
く
か
か
わ
っ
て
い
る
。
こ
う

し
た
中
央
政
府
の
出
先
機
関
の
見
直
し
と
、
条
例

制
定
権
の
拡
大
を
車
の
両
輪
と
し
た
第
２
次
勧
告

に
続
き
、
第
３
次
勧
告
で
は
義
務
付
け
、
枠
付
け

の
見
直
し
と
条
例
制
定
権
の
拡
大
を
取
り
上
げ
て

い
る
。
さ
ら
に「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
の
法
制
化
」

が
第
３
次
勧
告
で
打
ち
出
さ
れ
て
い
る
。

　

３
次
に
わ
た
る
勧
告
で
、
行
政
面
で
分
権
改
革

を
勧
告
し
た
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
は
、
第

４
次
勧
告
で
財
政
面
で
の
分
権
改
革
を
取
り
上
げ

て
い
る
。
と
い
う
の
も
、
地
方
自
治
体
に
財
政
面

で
の
権
限
が
拡
大
し
た
と
し
て
も
、
財
政
面
で
中

央
政
府
が
地
方
自
治
体
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
れ

ば
、
地
方
分
権
改
革
は
完
結
し
な
い
か
ら
で
あ
る
。

　
障
壁
が
存
在
す
る 

　
財
政
面
で
の
分
権
改
革

　

中
央
政
府
が
地
方
自
治
体
を
財
政
面
で
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
す
る
た
め
に
は
、
地
方
自
治
体
に
付
与
し
た

行
政
任
務
と
、
課
税
権
を
非
対
応
に
し
て
お
く
こ
と

で
あ
る
。
つ
ま
り
、
地
方
自
治
体
に
付
与
し
た
行
政

任
務
を
、
地
方
自
治
体
に
決
定
権
の
あ
る
地
方
税
で

は
賄
え
な
い
よ
う
に
し
て
お
く
こ
と
で
あ
る
。
そ
う

す
れ
ば
、
地
方
自
治
体
は
中
央
政
府
が
移
譲
す
る
財

源
に
依
存
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
り
、
中
央
政
府
の
命

ず
る
よ
う
に
財
政
を
運
営
し
て
い
か
ざ
る
を
え
な
く

な
る
か
ら
で
あ
る
。

　

そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
財
政
面
で
の
分
権
改
革
は
、

国
税
と
地
方
税
と
の
課
税
権
を
、
行
政
任
務
を
考
慮

し
な
が
ら
、
対
等
に
設
定
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
う

し
な
け
れ
ば
、
中
央
政
府
に
集
中
し
た
財
源
を
、
中

央
政
府
が
補
助
金
と
し
て
配
分
す
る
こ
と
に
よ
り
、

中
央
政
府
の
要
求
ど
お
り
に
、
地
方
自
治
体
は
執
行

せ
ざ
る
を
え
な
く
な
る
か
ら
で
あ
る
。

　

第
４
次
勧
告
は「
国
と
地
方
の
税
源
配
分
」を
対
等

に
す
る
こ
と
を
、「
当
初
目
標
」と
す
る
こ
と
を
明
確

に
謳
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
交
付
税
を
地
方
六
団
体
の

提
唱
し
た「
地
方
共
有
税
」構
想
を
土
台
に
改
革
す
る

こ
と
を
求
め
て
い
る
。

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
財
政
面
で
の
分
権
改
革
に
は

強
い
抵
抗
が
存
在
す
る
。
と
い
う
の
も
、
行
政
面
で

分
権
改
革
を
実
施
し
て
も
、
財
政
面
を
中
央
政
府
が

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
れ
ば
、
地
方
自
治
体
を
意
の
ま
ま

に
操
作
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。

　

も
っ
と
も
、
地
域
主
権
を
掲
げ
る
民
主
党
政
権
が

成
立
し
た
こ
と
は
、
地
方
分
権
が
強
力
に
推
進
さ

れ
、｢

危
機｣

の
時
代
を
脱
出
す
る
希
望
を
抱
か
せ
る
。

第
４
次
勧
告
は
「
当
面
の
課
題
」
と
し
て
、「
地
方
交

付
税
の
総
額
の
確
保
及
び
法
定
率
の
引
き
上
げ
」を
、

第
一
に
指
摘
し
て
い
る
。
そ
の
実
現
に
原
口
総
務
大

臣
は
精
力
的
に
行
動
し
て
い
る
こ
と
は
事
実
で
あ

る
。
し
か
し
、
原
口
総
務
大
臣
が
孤
軍
奮
闘
の
状
況

に
あ
る
と
い
う
印
象
は
拭
い
き
れ
な
い
。

　

第
４
次
勧
告
が「
当
面
の
課
題
」の
第
二
の
課
題
と

し
て
掲
げ
る「
直
轄
事
業
負
担
金
制
度
の
改
革
」も
同

様
の
状
態
に
あ
る
。
地
域
主
権
を
実
現
す
る
よ
う

に
、
地
方
分
権
改
革
を
推
進
し
て
い
く
方
向
へ
と
進

ん
で
い
く
か
否
か
は
、
原
口
総
務
大
臣
の
双
肩
に
か

か
っ
て
い
る
と
い
っ
て
も
い
い
す
ぎ
で
は
な
い
。

　
偉
大
な
一
歩
の
試
金
石
は 

　
子
ど
も
手
当
の
現
金
給
付

　

民
主
党
政
権
が
地
域
分
権
の
方
向
へ
と
偉
大
な
一

歩
へ
踏
み
出
せ
る
か
ど
う
か
の
試
金
石
は
、
子
ど
も

手
当
に
あ
る
。
子
ど
も
手
当
の
現
金
給
付
で
あ
る
。

現
金
給
付
は
中
央
政
府
が
責
任
を
も
ち
、
サ
ー
ビ
ス

給
付
は
地
方
自
治
体
が
担
う
こ
と
が
原
則
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
原
則
に
も
と
づ
け
ば
、
子
ど
も
手
当

は
中
央
政
府
が
全
額
負
担
す
べ
き
で
あ
る
。
し
た

が
っ
て
、
民
主
党
も
子
ど
も
手
当
は
中
央
政
府
が

全
額
負
担
す
る
と
唱
え
て
い
た
の
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
こ
う
し
た
約
束
は
怪
し
く
な
っ
て

い
る
。
こ
れ
ま
で
の
児
童
手
当
も
中
央
政
府
だ
け

で
な
く
、
地
方
自
治
体
も
負
担
し
て
い
る
と
い
う

の
が
そ
の
理
由
で
あ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
ま
で
は
中
央
政
府
は
特
定
補

助
金
に
よ
っ
て
、
地
方
自
治
体
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

し
て
き
た
。
地
域
主
権
社
会
で
は
こ
う
し
た
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
を
許
し
て
は
な
ら
な
い
が
故
に
、
民
主

党
は
一
括
交
付
金
を
提
唱
し
て
い
る
は
ず
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ま
で
が
地
方
自
治
体
に
も
負

担
を
さ
せ
て
い
た
が
故
に
、
そ
れ
を
否
定
す
る
の

が
民
主
党
政
権
な
の
だ
と
い
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
は
ず
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
見
て
く
れ
ば
、
民
主
党
政
権
は
歴

史
の
曲
が
り
角
で
、
地
域
主
権
社
会
へ
と
舵
を
切

る
の
か
、
あ
る
い
は
破
局
に
向
う
の
か
の
転
換
点

に
立
っ
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
。
し
か
も
、
新
し

き
年
を
迎
え
て
踏
み
出
す
第
一
歩
が
、
そ
の
方
向

を
決
め
て
い
く
と
い
っ
て
も
い
い
す
ぎ
で
は
な
い

の
で
あ
る
。

地方分権改革推進委員会は第4次勧告をまとめ政府に提出した（写真左から、
丹羽委員長、鳩山首相、原口総務相。写真提供：PANA通信社）。


