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5月24日〜6月22日

地
域
主
権
戦
略
会
議「
出
先
機
関
改
革
の 

公
開
討
議
」が
開
催
さ
れ
る

　

５
月
21
日
及
び
24
日
、
地
域
主
権
戦
略
会
議「
出
先
機

関
改
革
の
公
開
討
議
」が
開
催
さ
れ
、
本
年
６
月
目
途
に

策
定
予
定
の「
地
域
主
権
戦
略
大
綱（
仮
称
）」に
盛
り
込

む
「
出
先
機
関
改
革
の
基
本
的
考
え
方
」
の
取
り
ま
と
め

に
向
け
、
ど
の
よ
う
な
出
先
機
関
の
ど
の
よ
う
な
事
務
・

権
限
を
地
方
に
移
管
し
て
い
く
か
に
つ
い
て
の
考
え
方

や
基
準
の
整
理
に
資
す
る
た
め
、
国
土
交
通
省
地
方
整

備
局
な
ど
７
省 

11
出
先
機
関
に
つ
い
て
、
地
域
主
権
戦

略
会
議
（
大
塚
内
閣
府
副
大
臣
、
北
川
主
査
ほ
か
）、
関

係
省
（
担
当
副
大
臣
ほ
か
）、
地
方
自
治
体
（
知
事
、
市

町
村
長
）で
公
開
討
議
が
行
わ
れ
た
。 

　

本
会
か
ら
石
垣
・
新
見
市
長
、
阿
部
・
川
崎
市
長
、

熊
谷
・
千
葉
市
長
が
出
席
し
た
。

［
行
政
部
］

森
会
長
が 

「
地
域
主
権
改
革
の
実
現
を
強
く
求
め
る 

会
長
談
話
」を
公
表

　

森
会
長
は
、
５
月 

25
日
、「
地
域
主
権
戦
略
会
議（
第

５
回
）」（
５
月 

24
日
）
に
お
い
て
、「
義
務
付
け
・
枠
付

け
の
見
直
し
（
第
２
次
見
直
し
分
）」、「
基
礎
自
治
体
へ

の
権
限
移
譲
」に
係
る
各
府
省
の
取
組
状
況
や
、
一
括
交

付
金
化
の
基
本
的
な
考
え
方
（
試
案
）
等
が
報
告
さ
れ
た

が
、
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
を
行
う
と
し
て
い

る
も
の
が
71
％
、
権
限
移
譲
を
行
う
と
し
て
い
る
も
の

が
54
％
と
、
未
だ
不
十
分
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
一
括
交

付
金
化
に
つ
い
て
は
、
そ
の
総
額
の
確
保
、
自
由
度
の

拡
大
に
向
け
、
十
分
に
配
慮
し
た
手
順
で
進
め
る
べ
き

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
①
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
地
域
主

権
改
革
に
ふ
さ
わ
し
い
見
直
し
、
②
第
１
次
勧
告
を
上

回
る
基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
を
「
地
域
主
権
戦
略

大
綱
（
仮
称
）」
に
盛
り
込
む
と
と
も
に
、
③
一
括
交
付

金
化
の
あ
り
方
等
を
含
め
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」

に
お
い
て
地
方
と
十
分
な
協
議
を
行
う
こ
と
を
強
く
要

請
し
た
。

［
行
政
部
］

「
口
蹄
疫
に
対
す
る
万
全
の
対
策
を
求
め
る 

緊
急
要
請
」を
農
林
水
産
大
臣
等
に
提
出

　

本
年
4
月
、
宮
崎
県
で
発
生
し
た
家
畜
伝
染
病
の「
口

蹄
疫
」に
つ
い
て
は
、
同
県
内
の
畜
産
業
や
地
域
経
済
に

甚
大
な
被
害
を
与
え
る
と
と
も
に
、
日
本
の
畜
産
業
全

体
に
も
大
き
く
影
響
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
５
月
27
日
、

「
口
蹄
疫
に
対
す
る
万
全
の
対
策
を
求
め
る
緊
急
要
請
」

を
農
林
水
産
省
は
じ
め
関
係
方
面
に
提
出
し
た
。

　

同
緊
急
要
請
で
は
、
①
さ
ら
な
る
感
染
拡
大
を
食
い

止
め
る
た
め
適
切
な
防
疫
措
置
を
講
じ
る
こ
と
、
②
患

畜
等
の
殺
処
分
・
埋
却
に
伴
う
経
費
に
つ
い
て
、
全
額

国
が
負
担
す
る
と
と
も
に
埋
却
用
地
の
確
保
に
柔
軟
に

対
応
す
る
こ
と
、
③
口
蹄
疫
の
発
生
に
よ
り
、
農
家
等

畜
産
関
係
者
が
受
け
た
直
接
・
間
接
の
損
失
の
補
填
、

経
営
再
建
や
生
活
支
援
の
た
め
必
要
な
措
置
を
講
じ
る

こ
と
、
④
地
方
自
治
体
等
が
実
施
し
た
初
動
防
疫
対
策

等
に
要
し
た
経
費
に
つ
い
て
十
分
な
財
政
措
置
を
講
じ

る
こ
と
、
な
ど
を
要
請
し
て
い
る
。

　

な
お
、
５
月
28
日
、「
口
蹄
疫
対
策
特
別
措
置
法
」
が

全
会
一
致
で
成
立
し
、
予
防
的
な
殺
処
分
、
処
分
さ
れ

た
家
畜
の
実
質
的
な
全
額
補
償
、
埋
却
経
費
補
償
、
埋

却
地
確
保
及
び
作
業
員
派
遣
な
ど
、
本
会
の
緊
急
要
請

に
お
お
む
ね
沿
っ
た
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

［
経
済
部
］

菅
新
内
閣
発
足
に
向
け
て
、
森
会
長
の
コ
メ
ン
ト 

並
び
に
地
方
六
団
体
会
長
の
共
同
声
明
を
発
出

　

６
月
４
日
、
森
会
長
は
、「
民
主
党 

菅
直
人
新
代
表

の
首
相
指
名
に
つ
い
て
」の
コ
メ
ン
ト
を
発
表
し
、
新
内

閣
は
引
き
続
き
地
域
主
権
の
実
現
を
最
重
要
課
題
と
し

て
掲
げ
、
積
極
的
に
改
革
に
取
り
組
ま
れ
る
こ
と
を
期

待
す
る
等
と
し
た
。

　

な
お
、
同
日
、
地
方
六
団
体
は
会
長
名
で「
新
内
閣
発

足
に
向
け
た
共
同
声
明
」を
発
表
し
た
。［

企
画
調
整
室
］

「
環
境
フ
ォ
ー
ラ
ム
」を
開
催

　

６
月
８
日
、
全
国
都
市
会
館
に
お
い
て
、
市
長
な
ど 

５
５
０
余
名
が
参
加
し
、「
環
境
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
１
０

〜
地
球
環
境
保
全
対
策
と
都
市
自
治
体
の
対
応
〜
」
を

開
催
し
た
。

　

森
会
長
の
開
会
あ
い
さ
つ
の
後
、「
地
球
環
境
保
全
対

策
と
都
市
自
治
体
の
対
応
」
と
題
し
て
、
東
京
大
学
名

誉
教
授
の
月
尾
嘉
男
先
生
に
よ
る
特
別
講
演
が
行
わ
れ

た
。
ま
た
、
講
演
の
後
、
出
席
市
長
と
の
活
発
な
意
見

交
換
が
行
わ
れ
た
。（
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
模
様
は
、「
市
政
」

８
月
号
に
掲
載
予
定
）

［
調
査
広
報
部
］

第
80
回
全
国
市
長
会
議（
通
常
総
会
）を
開
催

（
４
頁
に
掲
載
）

地
方
六
団
体
は
、
地
域
主
権
関
連
３
法
案
の 

今
国
会
中
の
成
立
を
求
め
て
要
請
活
動

　

地
方
六
団
体
の
代
表
は
、
６
月
10
日
、「
国
と
地
方
の

協
議
の
場
に
関
す
る
法
律
案
」な
ど
、
地
域
主
権
関
連
３

法
案
の
成
立
は
、
地
域
住
民
が
自
ら
の
判
断
と
責
任
に

お
い
て
地
域
の
諸
課
題
に
取
り
組
む
真
の
分
権
型
社
会

の
実
現
の
た
め
に
必
要
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
今

国
会
中
の
成
立
を
求
め
て
、
菅
総
理
大
臣
、
仙
谷
官
房

長
官
、
逢
坂
総
理
大
臣
補
佐
官
、
原
口
総
務
大
臣
及
び

衆
議
院
総
務
委
員
会
の
福
田
理
事
等
に
面
談
の
上
要
請

を
行
っ
た
。

　

本
会
か
ら
は
、
相
談
役
の
横
尾
・
多
久
市
長
が
参
加

し
た
。

［
行
政
部
］
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地
方
六
団
体
は
、
地
域
主
権
戦
略
大
綱 

に
つ
い
て（
意
見
）を
提
出

　

地
方
六
団
体
は
、
６
月 

10
日
、
政
府
が
検
討
中
の「
地

域
主
権
戦
略
大
綱
」
に
盛
り
込
む
べ
く
事
項
と
し
て
「
地

域
主
権
戦
略
大
綱
に
つ
い
て(

意
見)

」
を
取
り
ま
と
め
、

原
口
総
務
大
臣
及
び
逢
坂
総
理
大
臣
補
佐
官
に
面
談
の

上
提
出
し
た
。 

　

本
会
か
ら
は
、
相
談
役
の
横
尾
・
多
久
市
長
が
参
加

し
た
。

［
行
政
部
］

「『
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
の 

基
本
的
方
向
』に
関
す
る
意
見
交
換
会
」に 

清
原
・
三
鷹
市
長
が
出
席

　

６
月
10
日
、
内
閣
府
・
泉
大
臣
政
務
官
（
子
ど
も
・

子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
検
討
会
議
作
業
グ
ル
ー
プ
主
査
）

主
催
に
よ
る
「『
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
の
基
本

的
方
向
』
に
関
す
る
意
見
交
換
会
」
が
開
催
さ
れ
、
子
ど

も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
検
討
会
が
取
り
ま
と
め
た
基

本
的
方
向
に
つ
い
て
意
見
交
換
が
行
わ
れ
た
。
清
原
・

三
鷹
市
長
が
出
席
し
、
６
月
９
日
の
全
国
市
長
会
議
に

お
い
て
採
決
さ
れ
た
「
子
ど
も
手
当
に
関
す
る
決
議
」
等

を
踏
ま
え
て
、
①
子
ど
も
施
策
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、

都
市
自
治
体
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
同
決
議
等
を
斟
酌
し
た
制
度
設
計
を
す
る
こ
と
、

②
新
た
な
子
育
て
制
度
の
構
築
の
過
程
に
お
い
て
は
、

都
市
自
治
体
と
十
分
に
協
議
し
、
現
金
給
付
と
現
物
給

付
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
す
る
こ
と
、
③
子
ど
も
・
子
育

て
基
金
（
仮
称
）
等
の
設
置
に
つ
い
て
、
財
源
の
集
約
・

可
視
化
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
一
方
、
基
金
の
運
営

上
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
柔
軟
な
対
応
が
阻
害
さ
れ
、

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
地
域
格
差
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る

こ
と
な
ど
の
発
言
を
行
っ
た
。

［
社
会
文
教
部
］

第
３
回
事
実
上
の「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」を 

開
催
し
、
森
会
長
が
出
席

　

６
月
21
日
、
第
３
回
の
事
実
上
の「
国
と
地
方
の
協
議

の
場
」を
開
催
し
、
本
会
か
ら
は
森
会
長
が
出
席
し
た
。

　

会
議
に
は
、
森
会
長
を
は
じ
め
地
方
六
団
体
会
長
が

出
席
し
、
政
府
か
ら
は
、
菅
総
理
大
臣
、
仙
谷
官
房
長

官
、
原
口
総
務
大
臣
、
野
田
財
務
大
臣
、
荒
井
国
家
戦

略
担
当
大
臣
、
玄
葉
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
、
蓮
舫
内

閣
府
特
命
担
当
大
臣
等
が
出
席
し
た
。

　

冒
頭
、
菅
総
理
か
ら
は
、
鳩
山
政
権
で
一
丁
目
一
番

#9

地
と
し
て
き
た
地
域
主
権
改
革
に
つ
い
て
は
、
鳩
山
前

総
理
の
思
い
は
も
と
よ
り
、
私
も
国
の
形
を
中
央
集
権

か
ら
地
域
主
権
に
変
え
る
と
い
う
考
え
方
を
共
有
し
て

い
る
、
皆
さ
ん
の
力
を
お
借
り
し
な
が
ら
頑
張
っ
て
参

り
た
い
、
明
日
の
地
域
主
権
戦
略
大
綱
の
閣
議
決
定
を

念
頭
に
お
い
て
、
地
方
六
団
体
の
方
々
か
ら
ご
意
見
を

い
た
だ
き
た
い
、
と
の
発
言
が
あ
っ
た
。

　

地
方
六
団
体
側
か
ら
は
、
新
内
閣
発
足
後
、
早
い
時

期
に
、
国
と
地
方
の
協
議
の
場
で
地
域
主
権
戦
略
大
綱

を
議
題
と
す
る
こ
と
は
、
総
理
の
発
言
の
と
お
り
新
し

い
国
を
つ
く
る
と
い
う
内
閣
の
方
針
が
示
さ
れ
た
も
の

と
し
て
高
く
評
価
す
る
、
大
綱
の
内
容
に
つ
い
て
も
税

財
政
に
つ
い
て
独
立
し
た
項
目
が
立
て
ら
れ
て
い
る
こ

と
、
一
括
交
付
金
の
制
度
の
方
向
性
が
示
さ
れ
る
等
、

我
々
の
主
張
を
多
く
取
り
入
れ
て
い
る
こ
と
は
、
大
き

な
進
展
で
あ
る
、
今
後
、
具
体
的
に
詰
め
て
い
く
た
め

に
も
、
国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
関
す
る
法
律
案
な
ど

の
地
域
主
権
関
連
三
法
の
早
期
の
成
立
を
願
い
た
い
、

ま
た
、
中
期
財
政
見
通
し
が
近
く
決
定
さ
れ
る
が
、
プ

ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
は
、
地
方
交
付
税
が

大
き
く
削
減
さ
れ
た
経
緯
が
あ
る
の
で
、
地
方
へ
の
配

慮
を
願
い
た
い
、
と
の
発
言
が
あ
っ
た
。

　

森
会
長
か
ら
は
、
今
回
、
地
域
主
権
戦
略
大
綱
に
地

方
消
費
税
の
充
実
が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
評
価
し
て
い

る
が
、
全
国
市
長
会
で
は
、
消
費
税
率
に
つ
い
て
も
真

剣
に
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
、
三

位
一
体
改
革
で
地
方
交
付
税
が
大
幅
に
削
ら
れ
た
こ
と

で
大
き
な
痛
手
を
受
け
て
お
り
、
政
府
に
対
す
る
不
信

感
も
見
ら
れ
る
。
今
後
、
国
と
地
方
の
協
議
の
場
等
を

通
じ
て
、
国
と
地
方
が
日
本
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う

前
向
き
な
気
持
ち
で
取
り
組
ん
で
参
り
た
い
、
と
発
言

し
た
。

［
企
画
調
整
部
］

地
方
六
団
体
は
、「
地
域
主
権
戦
略
大
綱
に 

つ
い
て
の
共
同
声
明
」を
発
表

　

地
方
六
団
体
で
は
、
６
月
22
日
、「
地
域
主
権
戦
略
大

綱
」が
閣
議
決
定
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
共
同
声
明
を
発

表
し
た
。
共
同
声
明
で
は
、
同
大
綱
が
当
初
の
予
定
通

り
６
月
中
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
こ
と
は
、
菅
内
閣
に
お

い
て
地
域
主
権
を
強
力
に
推
進
し
て
い
く
姿
勢
が
明
確

に
示
さ
れ
た
も
の
と
し
て
評
価
す
る
と
と
も
に
、
今
後

の
具
体
的
な
目
標
・
工
程
表
等
の
策
定
や
各
分
野
の
制

度
設
計
に
当
た
っ
て
は
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
等

を
通
じ
て
地
方
と
十
分
協
議
の
上
、
地
方
の
意
見
・
提

言
を
最
大
限
反
映
す
る
こ
と
を
強
く
要
請
し
た
。

 

［
行
政
部
］

地
方
六
団
体
は
、「
財
政
運
営
戦
略
」に
つ
い
て 

（
共
同
声
明
）を
発
表

　

地
方
六
団
体
で
は
、
６
月
22
日
、「
財
政
運
営
戦
略
」

が
閣
議
決
定
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
共
同
声
明
を
発
表

し
た
。
共
同
声
明
で
は
、「
小
泉
内
閣
当
時
は
プ
ラ
イ
マ

リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
改
善
と
い
う
目
標
の
下
で
地
方
交
付

税
が
大
幅
に
削
減
さ
れ
た
結
果
、
そ
の
後
の
深
刻
な
地

方
の
疲
弊
を
も
た
ら
し
た
。
こ
の
よ
う
な
過
去
の
失
敗

を
二
度
と
繰
り
返
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
す
る
と
と
も

に
、「
地
方
財
政
対
策
を
は
じ
め
予
算
編
成
等
に
お
け
る

具
体
化
に
当
た
っ
て
は
、『
国
と
地
方
の
協
議
の
場
』
等

を
通
じ
、
地
方
の
実
態
や
意
見
を
踏
ま
え
、
開
か
れ
た

形
で
十
分
な
検
討
を
行
う
こ
と
を
強
く
求
め
る
」
と
し

て
い
る
。

［
財
政
部
］

#10

#11

Mayors'  Action Mayors'  ActionMayors'  Action Mayors'  Action

#12

「国と地方の協議の場」に出席する森会長（右から２番目）

意見交換会に出席する清原・三鷹市長（左から２番目）

原口総務大臣と面談する横尾・多久市長（左から２番目）

#8


