
特
集

戦略大綱で見えてくる
地域主権のグランドデザイン
　「義務付け・枠付けの見直し」「基礎自治体への権限移譲」「補助金の一括交付金化」などの方向性を
指し示す「地域主権戦略大綱」は、地域主権戦略会議での活発な議論を経て、本年の６月に閣議決定さ
れました。平成25年までの地方分権（地域主権）改革の羅針盤ともなる大綱には大きな関心が寄せら
れています。
　今回の特集では、地域主権戦略大綱の概要と今後の地方分権改革への影響、さらに全体の評価につ
いて、識者の方にご寄稿いただきました。また、今回の大綱策定に関して行われた神野直彦氏の講演要
旨も合わせて掲載します。

9 市政 AUGUST 2010

寄稿 1 「地域主権戦略大綱」について
内閣府地域主権戦略室次長　望月達史

寄稿 2
３頭立ての馬車を乗りこなせるか
国と地方の協議の場で主導権を
共同通信社編集委員兼論説委員　鎌田　司

講演要旨 補助金の一括交付金化について
地方財政審議会会長　神野直彦
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特集　戦略大綱で見えてくる地域主権のグランドデザイン
寄稿 1

　

は
じ
め
に

　

地
域
主
権
戦
略
大
綱
が
、
平
成
22
年
６
月
22
日

に
政
府
と
し
て
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
こ
れ
は
、
こ

れ
ま
で
の
地
域
主
権
改
革
の
取
組
を
総
括
し
、
今

後
の
方
向
付
け
を
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

地
域
主
権
戦
略
大
綱
に
つ
い
て
は
、
地
域
主
権

戦
略
会
議
の
初
会
合
（
平
成
21
年
12
月
14
日
開
催
）

で
原
口
副
議
長
か
ら
提
出
さ
れ
た
「
地
域
主
権
戦
略

の
工
程
表
（
案
）」（
以
下
「
原
口
プ
ラ
ン
」
と
い
う
。）

に
お
い
て
、
平
成
22
年
夏
を
目
途
に
策
定
す
る
こ

と
が
初
め
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
。
こ
れ
以
降
、
地

域
主
権
戦
略
会
議
で
は
、
地
域
主
権
戦
略
大
綱
の

策
定
に
向
け
て
、
概
ね
月
１
回
の
頻
度
で
会
議
が

開
催
さ
れ
、「
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
」、

「
基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
」、「
ひ
も
付
き
補
助

金
の
一
括
交
付
金
化
」、「
国
の
出
先
機
関
改
革
」
を

中
心
に
、
政
治
主
導
で
取
組
が
進
め
ら
れ
た
（
原
口

プ
ラ
ン
に
掲
げ
ら
れ
た
そ
の
他
の
個
別
改
革
課
題

に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
関
係
府
省
に
お
い
て
取

組
が
進
め
ら
れ
た
。）。
第
５
回
会
合
（
平
成
22
年
５

月
24
日
開
催
）
に
お
い
て
、
逢
坂
内
閣
総
理
大
臣
補

佐
官
が
原
口
副
議
長
か
ら
の
依
頼
を
受
け
て
試
案

と
し
て
大
綱
の
骨
子
案
を
提
出
し
、
さ
ら
に
、
こ

の
骨
子
案
に
関
す
る
議
論
等
を
踏
ま
え
、
各
課
題

別
担
当
主
査
と
連
携
し
て
大
綱
案
を
取
り
ま
と
め
、

同
年
６
月
21
日
に
開
催
さ
れ
た
第
３
回
国
と
地
方

の
協
議
及
び
第
６
回
会
合
を
経
て
、
今
般
、
閣
議

決
定
す
る
に
至
っ
た
も
の
で
あ
る
。

　

本
稿
は
、
こ
の「
地
域
主
権
戦
略
大
綱
」（
以
下「
本

大
綱
」と
い
う
。）の
概
要
に
つ
い
て
説
明
す
る
も
の

で
あ
る
。

　

Ⅰ　

地
域
主
権
改
革
の
全
体
像

　

本
大
綱
は
、
全
10
項
目
で
構
成
さ
れ
、「
第
１
」

が
総
論
的
な
部
分
、「
第
２
」
以
下
が
各
論
的
な
部

分
に
当
た
る
。
こ
れ
ま
で
の
地
域
主
権
改
革
の
取

組
を
総
括
し
、
今
後
の
方
向
付
け
を
す
る
も
の
と

い
う
本
大
綱
の
性
格
か
ら
、「
第
１　

地
域
主
権
改

革
の
全
体
像
」
で
は
、
政
府
が
推
進
す
る
地
域
主
権

改
革
の
理
念
と
定
義
を
改
め
て
簡
潔
に
提
示
し
た

上
で
、
地
域
主
権
改
革
が
目
指
す
国
の
か
た
ち
や

改
革
の
工
程
に
つ
い
て
整
理
し
て
い
る
。

　

ま
ず
、
我
が
国
の
直
面
す
る
社
会
経
済
情
勢
の

変
化
や
課
題
に
つ
い
て
の
現
状
認
識
を
示
し
、「
時

代
が
激
動
の
変
革
期
を
迎
え
て
い
る
現
在
、
こ
れ

ら
の
課
題
に
適
切
に
対
応
す
る
た
め
に
も
、
地
域

主
権
改
革
を
断
行
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
し
て
、
地

域
主
権
改
革
を
よ
り
大
き
な
視
点
か
ら
位
置
付
け

て
い
る
。
そ
し
て
、
国
と
地
方
が
適
切
に
役
割
分

担
す
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の
様
々
な

資
源
を
最
大
限
活
用
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お

い
て
富
を
生
み
出
す
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
い
て

活
力
あ
る
地
域
を
つ
く
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

国
の
か
た
ち
に
つ
い
て
は
、「
地
域
の
自
主
的
判

断
を
尊
重
し
な
が
ら
、
国
と
地
方
が
協
働
し
て
つ

く
っ
て
い
く
」
と
し
、「
補
完
性
の
原
則
」
に
基
づ

き
、
国
と
地
方
が
適
切
に
役
割
分
担
す
る
姿
を
目

指
す
こ
と
と
し
て
い
る
。
そ
の
中
で
も
、「
基
礎
自

治
体
を
地
域
に
お
け
る
行
政
の
中
心
的
な
役
割
を

担
う
も
の
と
位
置
付
け
る
」
と
し
て
い
る
。
こ
れ
を

基
本
と
し
て
、「
国
と
地
方
公
共
団
体
は
、
行
政
の

各
分
野
に
お
い
て
適
切
に
役
割
を
分
担
す
る
」
と
と

も
に
、「
地
方
公
共
団
体
の
自
由
度
を
拡
大
し
、
自

主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
て
い
く
」
こ
と
を
基
調
と

し
て
い
る
。
併
せ
て
、「
住
民
に
よ
る
選
択
と
責
任
」

に
つ
い
て
も
言
及
し
て
い
る
。

　

続
い
て
、
本
大
綱
そ
の
も
の
の
位
置
付
け
に
つ

い
て
、「
地
域
主
権
改
革
の
意
義
や
理
念
等
を
踏
ま

え
、（
中
略
）
地
域
主
権
改
革
の
推
進
に
関
す
る
施

策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、

当
面
講
ず
べ
き
必
要
な
法
制
上
の
措
置
そ
の
他
の

措
置
を
定
め
る
ほ
か
、
今
後
お
お
む
ね
２
〜
３
年

を
見
据
え
た
改
革
の
諸
課
題
に
関

す
る
取
組
方
針
を
明
ら
か
に
す
る

も
の
」
と
し
た
上
で
、
今
後
、「
本

大
綱
に
基
づ
く
改
革
の
取
組
の
成

果
等
を
踏
ま
え
、
地
域
主
権
改
革

の
一
層
の
推
進
に
向
け
て
、
平
成

24
年
夏
を
目
途
に
『
地
域
主
権
推
進

大
綱
（
仮
称
）』
を
策
定
」
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

　

Ⅱ　

義
務
付
け
・
枠
付
け
の 

　

見
直
し
と
条
例
制
定
権
の
拡
大

　

義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し

と
条
例
制
定
権
の
拡
大
に
つ
い
て

は
、
地
域
主
権
改
革
を
実
現
す
る

上
で
大
き
な
意
義
を
有
す
る
こ
と

に
か
ん
が
み
、
地
方
分
権
改
革
推

進
委
員
会
の
第
３
次
勧
告
（
平
成
21

年
10
月
）
が
最
大
限
実
現
さ
れ
る
よ

う
内
閣
を
挙
げ
て
速
や
か
に
取
り

組
む
こ
と
と
し
、
平
成
21
年
10
月

以
降
、
具
体
的
な
見
直
し
検
討
作

業
が
本
格
的
に
進
め
ら
れ
た
。

　

そ
し
て
、
第
３
次
勧
告
に
盛
り

込
ま
れ
た
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
う
ち
、
ま
ず
は

地
方
公
共
団
体
か
ら
要
望
の
あ
っ
た
事
項
を
中
心

に
地
方
分
権
改
革
推
進
計
画
を
策
定
し
〔
平
成
21
年

12
月
15
日
閣
議
決
定
。
第
１
次
見
直
し
（
63
項
目
、

1
2
1
条
項
）〕、
同
計
画
に
基
づ
き
「
地
域
主
権
改

革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す

る
法
律
案
」等
を
第
1
7
4
回
国
会
に
提
出
し
た
。

　

同
計
画
策
定
後
も
、
第
３
次
勧
告
で
示
さ
れ
た

見
直
し
対
象
の
う
ち
、
同
計
画
策
定
の
際
に
見
直

し
の
対
象
と
さ
れ
た
も
の
以
外
の
義
務
付
け
・
枠

付
け
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
見
直
し
を
進
め
て
き

た
結
果
、
今
般
、
具
体
的
な
見
直
し
措
置
に
つ
い

て
結
論
を
得
た
〔
第
２
次
見
直
し
（
3
0
8
項
目
、

5
2
8
条
項
）（
第
３
次
勧
告
に
対
し
、
項
目
ベ
ー

ス
で
84
％
の
実
施
率
を
達
成
）〕。
今
後
、
大
綱
別

紙
１
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
必
要
な
法
制
上
そ

の
他
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
と
し
、「
法
律
の
改
正

に
よ
り
措
置
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
は
、
所
要
の

一
括
法
案
等
を
平
成
23
年
の
通
常
国
会
に
提
出
す

る
」と
し
て
い
る
。

　

今
後
、
地
域
主
権
改
革
の
更
な
る
進
展
の
た
め
、

第
３
次
勧
告
の
実
現
に
向
け
て
引
き
続
き
検
討
を

行
う
と
と
も
に
、
第
２
次
勧
告
（
平
成
20
年
12
月
）

に
お
い
て
見
直
す
必
要
が
あ
る
も
の
と
さ
れ
た
も

の
に
つ
い
て
も
見
直
し
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い

る
。
見
直
し
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
地
方
公

共
団
体
の
意
見
も
十
分
聞
い
た
上
で
、
計
画
的
に

着
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

内
閣
府
地
域
主
権
戦
略
室
次
長　

望も
ち
づ
き月

達た
つ
し史

「
地
域
主
権
戦
略
大
綱
」
に
つ
い
て

〔第１次・２次見直しの状況〕

第３次勧告対象 第２次勧告対象 合計

項目ベース 条項ベース 見直し実施 見直し実施

見直し 
対象 見直し実施 見直し 

対象 見直し実施 項目 
ベース

条項 
ベース

項目 
ベース

条項 
ベース

第１次 
見直し 66 59

44
141 103

65 
4 18 63 121

15 38

第2次 
見直し 370 308

（83%）

209
748 528

（71%）

434
0 10 308 538

99 94

合　計 436 367
（84%）

上段：勧告実施 

下段：勧告一部実施
889 631

（71%）
上段：勧告実施 

下段：勧告一部実施
4 28 371 659

図１　「義務付け・枠付けの見直し（第２次見直し）」の概要
平成22年6月

✓第2次見直しにおいて83％の実施率を達成（項目ベース） 
✓分権委員会第３次勧告に対し84％の実施率を達成（項目ベース）
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特集　戦略大綱で見えてくる地域主権のグランドデザイン

　

Ⅲ　

基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲

　

基
礎
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
に
つ
い
て
は
、「
住

民
に
最
も
身
近
な
行
政
主
体
で
あ
る
基
礎
自
治
体

に
事
務
事
業
を
優
先
的
に
配
分
し
、
基
礎
自
治
体

が
地
域
に
お
け
る
行
政
の
自
主
的
か
つ
総
合
的
な

実
施
の
役
割
を
担
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
必
要

不
可
欠
」
と
の
基
本
的
な
認
識
に
立
ち
、「
都
道
府

県
と
市
町
村
の
間
の
事
務
配
分
を
『
補
完
性
の
原

則
』
に
基
づ
い
て
見
直
し
を
行
い
、
可
能
な
限
り
多

く
の
行
政
事
務
を
住
民
に
身
近
な
基
礎
自
治
体
が

広
く
担
う
」と
し
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
の

第
１
次
勧
告
（
平
成
20
年
５
月
）
に
掲
げ
ら
れ
た
権

限
移
譲
を
行
う
べ
き
事
務
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
、

結
論
を
得
た
〔
68
項
目
、
2
5
1
条
項
（
第
１
次
勧

告
に
対
し
、
項
目
ベ
ー
ス
で
72
％
の
実
施
率
を
達

成
）〕。
今
後
、
大
綱
別
紙
２
に
掲
げ
る
事
務
に
関

し
必
要
な
法
制
上
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と

と
し
、
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
と
同
様
に
、

「
法
律
の
改
正
に
よ
り
措
置
す
べ
き
事
務
に
つ
い
て

は
、
所
要
の
一
括
法
案
等
を
平
成
23
年
の
通
常
国

会
に
提
出
す
る
」と
し
て
い
る
。

　

併
せ
て
、
円
滑
な
権
限
移
譲
の
実
現
に
向
け
た

基
礎
自
治
体
や
国
及
び
都
道
府
県
の
取
組
に
つ
い

て
言
及
し
て
い
る
。「
ま
ず
は
権
限
の
移
譲
を
受
け

る
基
礎
自
治
体
自
身
の
主
体
的
な
取
組
が
必
要
で

あ
る
」
と
す
る
と
と
も
に
、
国
及
び
都
道
府
県
は
確

実
な
財
源
措
置
や
円
滑
な
引
継
、
研
修
等
に
よ
り

適
切
に
支
援
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

今
後
は
、
大
綱
で
決
定
し
た
事
務
の
移
譲
に
万

全
を
期
す
と
と
も
に
、
第
１
次
勧
告
に
掲
げ
ら
れ

た
事
務
の
う
ち
、
残
さ
れ
た
も
の
の
移
譲
の
実
現

に
向
け
、
引
き
続
き
検
討
を
行
う
こ
と
と
し
て
い

る
。
ま
た
、
地
方
か
ら
の
新
た
な
提
言
や
、
条
例

に
よ
る
事
務
処
理
特
例
制
度
の
活
用
状
況
等
も
踏

ま
え
、
基
礎
自
治
体
へ
の
法
令
に
よ
る
一
層
の
権

限
移
譲
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

Ⅳ　

国
の
出
先
機
関
の
原
則
廃
止 

　
（
抜
本
的
な
改
革
）

　

国
の
出
先
機
関
改
革
に
つ
い
て
は
、
本
大
綱
策

定
に
向
け
て
基
本
的
な
考
え
方
を
取
り
ま
と
め
る

た
め
、
全
国
知
事
会
国
の
出
先
機
関
原
則
廃
止
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
「
中
間
報
告
」
に
つ
い
て
の

ヒ
ア
リ
ン
グ
や
全
国
市
長
会
、
全
国
町
村
会
か
ら

の
ヒ
ア
リ
ン
グ
、「
公
開
討
議
」
を
行
い
、
地
域
主

権
戦
略
会
議
に
お
い
て
北
川
正
恭
主
査
か
ら
提
出

さ
れ
た
「
出
先
機
関
改
革
の
基
本
的
論
点
」
等
を
基

に
議
論
が
進
め
ら
れ
た
。

　

本
大
綱
で
は
、
ま
ず
、
改
革
の
理
念
と
し
て
、「
補

完
性
の
原
則
」
の
下
、「
国
と
地
方
の
役
割
分
担
の

見
直
し
を
行
い
、
国
と
地
方
を
通
じ
た
事
務
の
集

約
化
等
に
よ
る
ス
リ
ム
化
・
効
率
化
を
図
り
つ
つ
、

事
務
・
権
限
を
地
方
自
治
体
に
移
譲
す
る
こ
と
な

ど
に
よ
り
抜
本
的
な
改
革
を
進
め
、
地
域
に
お
け

る
行
政
を
地
方
自
治
体
が
自
主
的
か
つ
よ
り
総
合

的
に
実
施
で
き
る
よ
う
に
す
る
」
と
掲
げ
て
い
る
。

こ
の
理
念
に
沿
っ
て
、「『
原
則
廃
止
』の
姿
勢
の
下
、

ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
す
」
と
し
、「
事
務
・
権
限
の

地
方
自
治
体
へ
の
移
譲
等
を
進
め
た
上
で
、
そ
れ

に
伴
う
組
織
の
廃
止
・
整
理
・
合
理
化
等
の
結
論

を
得
る
」と
し
て
い
る
。

　

個
々
の
事
務
・
権
限
に
つ
い
て
は
、「
そ
の
特
性

や
規
模
、
行
政
運
営
の
効
率
性
・
経
済
性
等
の
観

点
か
ら
国
の
事
務
・
権
限
と
す
る
こ
と
が
適
当
と

認
め
ら
れ
る
例
外
的
な
場
合
を
除
き
、
地
方
自
治

体
に
移
譲
す
る
」
と
し
、「
地
方
自
治
体
へ
移
譲
す

る
も
の
や
国
に
残
す
も
の
な
ど
の
類
型
に
区
分
し

た
整
理
（「
事
務
・
権
限
仕
分
け
」）
を
行
う
」
と
し
、

こ
の
「
例
外
的
な
場
合
」
を
限
定
列
挙
し
て
い
る
。

ま
た
、
地
域
主
権
改
革
に
資
す
る
も
の
か
ど
う
か

の
観
点
か
ら
総
合
的
に
勘
案
す
べ
き
事
項
を
整
理

し
て
い
る
。

　

事
務
・
権
限
の
地
方
自
治
体
へ
の
移
譲
及
び
国

か
ら
地
方
自
治
体
へ
の
人
員
の
移
管
等
に
際
し
て

は
、
こ
れ
に
伴
う
財
源
を
確
保
す
る
こ
と
と
し
、

人
員
の
移
管
等
の
仕
組
み
を
「
人
材
の
地
方
自
治
体

へ
の
移
管
等
に
つ
い
て
総
合
的
な
調
整
を
行
う
た

め
、
国
と
地
方
の
双
方
の
関
係
者
に
よ
り
構
成
さ

れ
る
横
断
的
な
体
制
を
整
備
」、「
人
材
の
地
方
移

管
等
に
当
た
っ
て
必
要
と
な
る
枠
組
み
・
ル
ー
ル

等
の
構
築
」
と
い
う
方
向
で
検
討
・
構
築
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
事
務
・
権
限
の
地
方
自
治
体
へ
の
移
譲

の
実
効
性
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
柔
軟
な
取
組

と
し
て
、「
地
方
の
発
意
に
よ
る
選
択
的
実
施
に
よ

る
柔
軟
な
取
組
を
可
能
と
す
る
仕
組
み
」
や
「
自
治

体
間
連
携
の
自
発
的
形
成
や
広
域
連
合
な
ど

広
域
的
実
施
体
制
の
整
備
に
応
じ
て
、
事
務
・

権
限
の
移
譲
が
可
能
と
な
る
よ
う
な
仕
組

み
」を
検
討
・
構
築
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

今
後
は
、
ま
ず
各
府
省
に
お
い
て
所
管
す

る
出
先
機
関
の
事
務
・
権
限
仕
分
け
（「
自
己

仕
分
け
」）
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
本
年
８
月

末
ま
で
に
地
域
主
権
戦
略
会
議
に
報
告
し
、

同
会
議
は
当
該
「
自
己
仕
分
け
」
の
内
容
を

精
査
し
、
同
会
議
と
し
て
の
事
務
・
権
限
仕

分
け
を
行
う
。
一
連
の
事
務
・
権
限
仕
分
け

の
結
果
を
踏
ま
え
、「
個
々
の
出
先
機
関
の

事
務
・
権
限
の
地
方
移
譲
等
の
取
組
方
針
及

び
そ
の
実
現
に
向
け
た
工
程
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
、
組
織
の
在
り
方
を
明
ら
か
に
す
る
『
ア

ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
（
仮
称
）』
を
年
内
目
途

に
策
定
す
る
」
と
し
て
い
る
。
ま
た
、「
地
方

自
治
体
へ
の
移
譲
等
に
つ
い
て
は
、
地
方
自

治
体
側
の
要
望
を
も
踏
ま
え
、
重
点
的
に
取

り
組
む
べ
き
事
項
の
速
や
か
な
実
施
を
検
討

し
、
平
成
23
年
の
通
常
国
会
へ
の
法
案
提
出

も
含
め
、
可
能
な
も
の
か
ら
速
や
か
に
実
施

す
る
こ
と
を
基
本
と
す
る
」と
し
て
い
る
。

　

Ⅴ　

ひ
も
付
き
補
助
金
の
一
括
交
付
金
化

　

ひ
も
付
き
補
助
金
の
一
括
交
付
金
化
に
つ
い
て

は
、
本
大
綱
策
定
に
向
け
て
基
本
的
な
考
え
方
を

取
り
ま
と
め
る
た
め
、
関
係
府
省
や
全
国
知
事
会
、

全
国
市
長
会
、
全
国
町
村
会
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
、

主
要
国
に
お
け
る
地
方
向
け
補
助
金
の
調
査
を
行

い
、
地
域
主
権
戦
略
会
議
に
お
い
て
神
野
直
彦
主

査
か
ら
提
出
さ
れ
た
「
一
括
交
付
金
化
の
基
本
的
な

考
え
方（
試
案
）」等
を
基
に
議
論
が
進
め
ら
れ
た
。

　

本
大
綱
で
は
、「『
ひ
も
付
き
補
助
金
』
を
廃
止

し
、
基
本
的
に
地
方
が
自
由
に
使
え
る
一
括
交
付

金
に
す
る
と
の
方
針
の
下
、
現
行
の
補
助
金
、
交

付
金
等
を
改
革
す
る
」
と
掲
げ
、
こ
う
し
た
目
的
か

ら
、「
一
括
交
付
金
は
、
各
府
省
の
枠
に
と
ら
わ
れ

ず
、
ブ
ロ
ッ
ク
の
政
策
目
的
の
範
囲
で
、
い
か
な

る
政
策
に
ど
れ
だ
け
の
予
算
を
投
入
し
、
ど
の
よ

う
な
地
域
を
目
指
す
の
か
を
、
住
民
自
身
が
考
え
、

決
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
デ
ザ
イ
ン
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」と
の
原
則
を
提
示
し
て
い
る
。

　

一
括
交
付
金
の
対
象
範
囲
に
係
る
基
本
的
考
え

方
と
し
て
、「
最
大
限
広
く
と
る
」、「
地
方
の
自

由
裁
量
拡
大
に
寄
与
す
る
も
の
を
対
象
と
す
る
」
と

し
、
対
象
範
囲
に
つ
い
て
、「
社
会
保
障
・
義
務
教

育
関
係
」
に
つ
い
て
は
「
基
本
的
に
、
全
国
画
一
的

な
保
険
・
現
金
給
付
に
対
す
る
も
の
や
地
方
の
自

由
裁
量
拡
大
に
寄
与
し
な
い
義
務
的
な
負
担
金
・

補
助
金
等
は
、
一
括
交
付
金
化
の
対
象
外
と
す
る
」、

「
一
括
交
付
金
化
の
対
象
と
し
な
い
も
の
は
、
最
小

限
の
も
の
に
限
定
す
る
」
等
の
方
針
に
基
づ
い
て
整

項目ベース 条項ベース

検討対象 権限移譲等を 
行うもの ※ 検討対象 権限移譲等を 

行うもの ※

第１次勧告 
事項分 82 59 

（72%） 6 384 207 
（54%） 34

追加分 − 3 − − 10 −

合計 − 68 − 251

※：一定の条件を満たせば権限移譲を行うもの

図２　「基礎自治体への権限移譲」の概要

分権委員会第１次勧告に対し、72％の実施率を達成（項目ベース） 
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理
し
、
投
資
に
係
る
補
助
金
等
に
つ
い
て
は
平
成

23
年
度
以
降
、
経
常
に
係
る
補
助
金
等
に
つ
い
て

は
平
成
24
年
度
以
降
段
階
的
に
実
施
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
。

　

制
度
設
計
に
当
た
っ
て
は
、「
で
き
る
限
り
大
き

い
ブ
ロ
ッ
ク
に
括
る
」、「
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
に
使
途

を
自
由
に
す
る
」
と
し
、
ま
た
、
地
方
の
自
由
度
拡

大
の
た
め
「
国
の
箇
所
付
け
の
廃
止
な
ど
個
別
自
治

体
へ
の
国
の
事
前
関
与
を
縮
小
し
事
後
チ
ェ
ッ
ク

を
重
視
す
る
観
点
に
立
っ
て
、
手
続
を
抜
本
的
に

見
直
す
」
な
ど
と
し
て
い
る
。
配
分
・
総
額
に
つ
い

て
は
、「
地
方
の
事
業
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
る
と
と
も

に
、
国
の
関
与
を
で
き
る
限
り
縮
小
す
る
」、「
現

行
の
条
件
不
利
地
域
等
に
配
慮
し
た
仕
組
み
を
踏

ま
え
た
配
分
と
す
る
」、「
地
方
公
共
団
体
の
事
業

計
画
に
基
づ
く
配
分
と
客
観
的
指
標
に
よ
る
配
分

を
用
い
る
。
そ
の
際
、
継
続
事
業
や
団
体
間
・
年

度
間
の
変
動
に
配
慮
す
る
」、「
総
額
は
、
一
括
交

付
金
化
の
対
象
と
な
る
補
助
金
・
交
付
金
等
の
必

要
額
に
よ
り
設
定
す
る
」な
ど
と
し
て
い
る
。

　

今
後
、
平
成
23
年
度
か
ら
の
導
入
に
向
け
て
、「
一

括
交
付
金
の
制
度
設
計
に
つ
い
て
、
地
域
主
権
戦

略
会
議
を
中
心
に
関
係
府
省
と
共
に
検
討
し
、
予

算
編
成
過
程
を
通
じ
て
一
括
交
付
金
化
の
内
容
を

決
定
す
る
」と
し
て
い
る
。

　

Ⅵ　

地
方
税
財
源
の
充
実
確
保

　

地
方
税
財
源
に
つ
い
て
は
、
平
成
22
年
度
地
方

財
政
計
画
に
お
い
て
、
地
方
交
付
税
総
額
が
出
口

ベ
ー
ス
で
前
年
度
比
1
・
1
兆
円
増
と
大
幅
に
増

額
さ
れ
た
。

　

本
大
綱
で
は
、「
地
域
主
権
改
革
の
工
程
及
び
平

成
22
年
度
税
制
改
正
大
綱
の
方
向
性
に
沿
っ
て
、

地
方
税
財
源
の
充
実
確
保
を
推
進
す
る
」と
し
て
い

る
。
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
、「
国
と
地
方
の
役

割
分
担
の
大
幅
な
見
直
し
と
併
せ
て
、
そ
れ
ぞ
れ

の
担
う
役
割
に
見
合
っ
た
形
へ
と
国
・
地
方
間
の

税
財
源
の
配
分
の
在
り
方
を
見
直
す
」と
し
、
具
体

的
に
は
、「
国
の
役
割
を
限
定
し
て
、
地
方
に
大
幅

に
事
務
事
業
の
権
限
を
移
譲
す
る
」、「
国
と
地
方

の
役
割
分
担
を
踏
ま
え
る
と
と
も
に
、
地
方
が
自

由
に
使
え
る
財
源
を
拡
充
す
る
と
い
う
観
点
か
ら

国
・
地
方
間
の
税
財
源
の
配
分
の
在
り
方
を
見
直

す
」、「
社
会
保
障
な
ど
地
方
行
政
を
安
定
的
に
運

営
す
る
た
め
の
地
方
消
費
税
の
充
実
な
ど
、
税
財

源
の
偏
在
性
が
少
な
く
、
税
収
が
安
定
的
な
地
方

税
体
系
を
構
築
す
る
」と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
地
方
公
共
団
体
の
厳
し
い
財
政
状
況
等
に

か
ん
が
み
、「
地
方
交
付
税
に
つ
い
て
は
、
本
来
の

役
割
で
あ
る
財
源
調
整
機
能
と
財
源
保
障
機
能
が

適
切
に
発
揮
さ
れ
る
よ
う
、
地
方
税
等
と
併
せ
地
方

の
安
定
的
な
財
政
運
営
に
必
要
と
な
る
一
般
財
源

の
総
額
の
適
切
な
確
保
を
図
る
」と
し
て
い
る
。

　

Ⅶ　

直
轄
事
業
負
担
金
の
廃
止

　

直
轄
事
業
負
担
金
に
つ
い
て
は
、
総
務
省
、
財

務
省
、
農
林
水
産
省
及
び
国
土
交
通
省
の
４
省
の

大
臣
政
務
官
に
よ
る
「
直
轄
事
業
負
担
金
制
度
等
に

関
す
る
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
」
に
お
い
て
、「
直
轄

事
業
負
担
金
制
度
の
廃
止
に
向
け
た
工
程
表
（
素

案
）」
が
決
定
さ
れ
、
平
成
22
年
度
は
、
維
持
管
理

に
係
る
負
担
金
制
度
が
廃
止
（
特
定
の
事
業
に
係
る

も
の
は
平
成
23
年
度
に
廃
止
）さ
れ
た
。

　

本
大
綱
で
は
、
同
工
程
表
（
素
案
）
と
同
様
に
、

平
成
25
年
度
ま
で
の
間
、「
直
轄
事
業
負
担
金
の
問

題
は
、（
中
略
）
関
連
す
る
諸
制
度
の
取
扱
い
を
含

め
て
検
討
を
行
い
、
現
行
の
直
轄
事
業
負
担
金
制

度
の
廃
止
と
そ
の
後
の
在
り
方
に
つ
い
て
結
論
を

得
る
。
こ
の
た
め
、
同
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
に
お

い
て
、
必
要
に
応
じ
地
方
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、

検
討
を
進
め
る
」と
し
て
い
る
。

　

Ⅷ　

地
方
政
府
基
本
法
の
制
定 

　
（
地
方
自
治
法
の
抜
本
見
直
し
）

　

地
方
政
府
基
本
法
の
制
定
（
地
方
自
治
法
の
抜
本

見
直
し
）
に
つ
い
て
は
、
地
域
主
権
の
確
立
を
目
指

し
た
地
方
自
治
法
の
抜
本
見
直
し
の
案
を
取
り
ま

と
め
る
た
め
、
総
務
省
に
お
い
て
地
方
行
財
政
検

討
会
議
が
開
催
さ
れ
、
鋭
意
議
論
が
進
め
ら
れ
て

い
る
。

　

本
大
綱
の
策
定
に
先
立
ち
、
同
検
討
会
議
に
お

い
て
第
一
分
科
会
の
西
尾
勝
主
査
と
第
二
分
科
会

の
碓
井
光
明
主
査
か
ら
「
地
方
自
治
法
抜
本
改
正
に

向
け
て
の
基
本
的
な
考
え
方
」
の
案
が
提
出
さ
れ

た
。
こ
れ
を
基
に
、
同
検
討
会
議
で
の
意
見
等
を

踏
ま
え
、
総
務
省
に
お
い
て
「
地
方
自
治
法
抜
本
改

正
に
向
け
て
の
基
本
的
な
考
え
方
」
が
取
り
ま
と
め

ら
れ
、
本
大
綱
に
盛
り
込
ま
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

本
大
綱
で
は
、
ま
ず
、「
地
域
主
権
改
革
が
目
に

見
え
る
形
で
具
体
的
に
進
め
ら
れ
る
た
め
に
は
、

住
民
に
身
近
な
市
町
村
の
行
財
政
基
盤
を
整
備
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」
と
の
認
識
を
明
ら
か
に
し

て
い
る
。
そ
の
上
で
、
平
成
11
年
以
来
推
進
さ
れ

て
き
た
全
国
的
な
市
町
村
合
併
が
相
当
程
度
進
展

し
、
本
年
３
月
末
ま
で
で
一
区
切
り
と
さ
れ
た
こ

と
、
今
後
は
、
市
町
村
合
併
の
ほ
か
、
広
域
連
携

の
手
法
等
を
充
実
さ
せ
、
多
様
な
選
択
肢
か
ら
最

も
適
し
た
仕
組
み
を
市
町
村
自
ら
選
択
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
行
財
政
基
盤
を
強
化
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
と
の
見
地
に
立
ち
、
地
方
公
共
団
体
の
組

織
及
び
運
営
の
自
由
度
を
拡
大
す
る
た
め
、
地
方

自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
が
第
1
7
4

回
国
会
に
提
出
さ
れ
た
こ
と
な
ど
の
取
組
の
上
に

立
っ
て
、「
地
域
主
権
改
革
を
更
に
進
め
る
た
め
、

地
方
政
府
基
本
法
の
制
定
（
地
方
自
治
法
の
抜
本
見

直
し
）
に
つ
い
て
総
務
省
の
地
方
行
財
政
検
討
会
議

に
お
い
て
検
討
を
進
め
、
成
案
が
得
ら
れ
た
事
項

か
ら
順
次
国
会
に
提
出
す
る
」と
し
て
い
る
。
ま
た
、

併
せ
て
、「
現
時
点
に
お
け
る
地
方
自
治
法
の
抜
本

見
直
し
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方
」（
地
方
公
共

団
体
の
基
本
構
造
、
議
会
制
度
、
監
査
制
度
、
財

務
会
計
制
度
）が
示
さ
れ
て
い
る
。

　

Ⅸ　

自
治
体
間
連
携
・
道
州
制

　

自
治
体
間
連
携
・
道
州
制
に
つ
い
て
は
、
第
５

回
会
合
で
の
大
綱
の
骨
子
案
に
つ
い
て
の
議
論
の

冒
頭
、
原
口
副
議
長
か
ら
「
あ
く
ま
で
基
礎
自
治
体

中
心
主
義
で
す
が
、
現
在
の
道
州
制
特
区
法
で
は
、

実
質
北
海
道
し
か
動
け
ま
せ
ん
。
私
た
ち
は
究
極

の
道
州
制
も
視
野
に
入
れ
て
、
こ
の
大
綱
の
中
に

ど
の
よ
う
に
盛
り
込
む
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

も
御
議
論
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
」
と
の

発
言
が
あ
っ
た
。

　

本
大
綱
で
は
、「
広
域
自
治
体
の
在
り
方
に
つ
い

て
は
、
地
域
の
自
主
的
判
断
を
尊
重
し
つ
つ
、
自

治
体
間
連
携
等
が
自
発
的
に
形
成
さ
れ
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
あ
る
」
と
の
基
本
的
考
え
方
に
基
づ

き
、
今
後
、
国
と
し
て
は
、「
地
域
主
権
改
革
を
推

進
す
る
中
で
、
こ
う
し
た
連
携
等
の
形
成
に
対
す

る
支
援
の
在
り
方
を
検
討
」
し
、
さ
ら
に
は
、「
地

方
や
関
係
各
界
と
の
幅
広
い
意
見
交
換
も
行
い
つ

つ
、
地
域
の
自
主
的
判
断
を
尊
重
し
な
が
ら
、
い

わ
ゆ
る
『
道
州
制
』
に
つ
い
て
の
検
討
も
射
程
に
入

れ
て
い
く
」と
整
理
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
道
州
制
特
別
区
域
に
お
け
る
広
域
行
政

の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
18
年
法
律
第
1
1
6

号
）
に
つ
い
て
、「
広
域
連
合
な
ど
に
よ
り
広
域
自

治
体
が
自
主
的
に
連
携
し
た
場
合
に
は
積
極
的
に

国
の
事
務
・
事
業
の
移
譲
等
を
進
め
る
と
い
う
観

点
か
ら
所
要
の
検
討
を
行
う
」と
し
て
い
る
。

　

Ⅹ　

緑
の
分
権
改
革
の
推
進

　

緑
の
分
権
改
革
に
つ
い
て
は
、
そ
の
推
進
体
制

と
し
て
、
総
務
省
に
「
緑
の
分
権
改
革
推
進
本
部
」、

「
緑
の
分
権
改
革
推
進
会
議
」が
設
置
さ
れ
て
い
る
。

　

本
大
綱
で
は
、
基
本
的
考
え
方
と
し
て
、「
地
域

資
源
を
最
大
限
活
用
し
、
地
域
の
活
性
化
、
絆
の

再
生
を
図
り
、
中
央
集
権
型
の
社
会
構
造
を
分
散

自
立
・
地
産
地
消
・
低
炭
素
型
と
し
て
い
く
こ
と

に
よ
り
、『
地
域
の
自
給
力
と
創
富
力
（
富
を
生
み

出
す
力
）
を
高
め
る
地
域
主
権
型
社
会
』
の
構
築
を

目
指
し
、『
緑
の
分
権
改
革
』
を
推
進
し
て
い
く
」

と
し
て
い
る
。
併
せ
て
、
改
革
の
モ
デ
ル
と
な
る

取
組
の
構
築
や
課
題
の
抽
出
及
び
解
決
策
の
検
討
、

成
果
の
周
知
、
課
題
に
対
す
る
制
度
的
対
応
、
地

域
の
人
材
を
エ
ン
パ
ワ
ー
す
る
た
め
の
人
材
育
成
、

連
携
交
流
等
の
具
体
的
取
組
を
挙
げ
て
い
る
。
ま

た
、
定
住
自
立
圏
構
想
の
推
進
や
、
過
疎
地
域
な

ど
の
条
件
不
利
地
域
の
自
立
・
活
性
化
の
支
援
等

に
つ
い
て
も
言
及
し
て
い
る
。
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こ
と
が
起
き
た
。
参
院
選
間
際
に
内
閣
交
代
と
い

う
ハ
プ
ニ
ン
グ
が
あ
り
、
慌
た
だ
し
く
開
か
れ
た

地
域
主
権
戦
略
会
議
で
は
ほ
と
ん
ど
議
論
も
せ
ず

承
認
さ
れ
閣
議
決
定
に
持
ち
込
ま
れ
た
。
菅
内
閣

で
も
留
任
し
た
原
口
総
務
相
が
、
参
院
選
で
地
域

主
権
改
革
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
た
め
閣
議
決
定
に
こ

だ
わ
っ
た
と
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
て
参
院
選
前
に
慌
た
だ
し
く
決
定
し
た

こ
と
が
、
内
容
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
し
た
と
い

わ
れ
て
い
る
。
今
後
の
地
域
主
権
戦
略
会
議
の
運

営
や
在
り
方
に
も
か
か
わ
る
こ
と
で
あ
り
、
看
過

で
き
な
い
問
題
を
は
ら
ん
で
い
る
。

　

大
き
な
問
題
は
、「
霞
が
関
」
の
介
入
を
認
め
た

こ
と
に
あ
る
。
後
で
詳
述
す
る
が
、
例
え
ば
一
括

交
付
金
化
を
め
ぐ
っ
て
は
財
務
省
や
国
土
交
通
省

の
横
や
り
が
入
り
、
地
域
主
権
戦
略
会
議
の
メ
ン

バ
ー
で
一
括
交
付
金
化
な
ど
の
担
当
主
査
を
務
め

る
神
野
直
彦
東
大
名
誉
教
授
の
試
案
の
重
要
部
分

が
修
正
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。
神
野
試
案
は
、
ひ
も

付
き
補
助
金
の
一
括
交
付
金
化
に
当
た
っ
て
、
省

庁
の
枠
を
超
え
て
大
く
く
り
す
る
こ
と
な
ど
基
本

的
な
考
え
方
を
ま
と
め
た
も
の
で
、
５
月
24
日
の
地

域
主
権
戦
略
会
議
で
は
多
く
の
賛
同
を
得
て
い
た
。

　

昨
年
12
月
発
足
し
た
地
域
主
権
戦
略
会
議
は
、

地
域
主
権
改
革
の
方
針
を
論
議
し
決
定
す
る
場
で

あ
っ
た
は
ず
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
ま
と
も
な
議
論

を
せ
ず
、
そ
の
上
会
議
の
外
で
「
霞
が
関
」
の
介
入

を
許
し
て
し
ま
っ
た
。 

こ
れ
で
は
自
民
党
政
権
時

代
の
地
方
分
権
改
革
推
進
本
部
な
ど
と
変
わ
ら
な

い
。「
政
治
主
導
」
の
意
気
込
み
は
す
っ
か
り
冷
め
て

し
ま
っ
た
よ
う
だ
。

　

一
括
交
付
金
化

　

地
域
主
権
戦
略
大
綱
で
は
具
体
的
な
改
革
対
象

を
９
項
目
挙
げ
て
い
る
。
こ
の
う
ち
最
大
の
柱
は

民
主
党
が
昨
年
の
衆
院
選
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
大
々

的
に
掲
げ
て
い
た
「
ひ
も
付
き
補
助
金
の
一
括
交
付

金
化
」で
あ
ろ
う
。

　

既
に
指
摘
し
た
よ
う
に
、
地
域
主
権
戦
略
会
議

に
神
野
氏
が
提
出
し
た
試
案
の
内
容
の
重
要
な
部

分
が
修
正
さ
れ
た
。
例
え
ば
試
案
で
は
一
括
交
付

金
化
の
原
則
の
中
に
「
地
域
が
『
自
己
決
定
で
き
る

財
源
』
と
し
て
デ
ザ
イ
ン
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」と
あ
っ
た
が
、「
地
域
が『
自
己
決
定
で
き
る
財

源
』」
の
部
分
が
削
除
さ
れ
た
。
補
助
金
を
維
持
し

た
い
国
土
交
通
省
に
よ
る
と
さ
れ
る
。

　

一
括
交
付
金
の
対
象
範
囲
を
め
ぐ
っ
て
は
、
試

案
の
「
現
金
給
付
は
国
、
サ
ー
ビ
ス
給
付
は
地
方
」

を
原
則
に
整
理
す
る
と
し
た
部
分
が
削
除
さ
れ
、

整
理
の
仕
方
が
あ
い
ま
い
に
な
っ
た
。
国
の
義
務

的
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
「
社
会
保
障
・
義
務
教
育

関
係
」
で
も
、
試
案
で
は
全
国
画
一
的
な
保
険
・
現

金
給
付
に
限
定
し
て
一
括
交
付
金
の
対
象
外
と
す

る
こ
と
に
し
て
い
た
が
、
対
象
外
の
範
囲
を
拡
大

す
る
文
言
が
加
わ
っ
た
。

　

一
括
交
付
金
の
く
く
り
方
で
も
、「
各
府
省
の
枠

を
超
え
て
」が「
各
府
省
の
枠
に
と
ら
わ
れ
ず
」に
変

わ
っ
た
。
一
見
同
じ
よ
う
に
も
見
え
る
が
「
霞
が
関

文
学
」
で
は
似
て
非
な
の
だ
そ
う
だ
。
こ
う
す
る
と

国
土
交
通
省
の
場
合
、
本
年
度
予
算
で
創
設
し
た

社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
を
温
存
で
き
る
余
地

が
残
る
と
さ
れ
る
。
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金

は
各
事
業
縦
割
り
の
「
ミ
シ
ン
目
」
が
残
り
、
地
方

の
評
判
は
芳
し
く
な
い
。

　

一
方
で
試
案
に
は
な
か
っ
た
文
言
が
追
加
さ
れ

た
部
分
も
あ
る
。
国
が
一
括
交
付
金
化
の
実
施
状

況
を
点
検
す
る
と
し
た
部
分
が
追
加
さ
れ
た
上
で

「
そ
の
際
会
計
検
査
院
の
検
査
も
活
用
す
る
」
と
念

の
入
れ
よ
う
で
あ
る
。
さ
ら
に
制
度
設
計
に
当
た
っ

て
は
「
地
域
主
権
戦
略
会
議
を
中
心
に
関
係
府
省
と

共
に
検
討
し
、
予
算
編
成
過
程
を
通
じ
て
一
括
交

付
金
化
の
内
容
を
決
定
す
る
」
と
す
る
こ
と
も
付
け

加
わ
っ
た
。
霞
が
関
が
一
括
交
付
金
化
の
制
度
設

計
に
か
か
わ
り
、
運
用
に
も
口
出
し
す
る
こ
と
を

容
認
し
た
内
容
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

　

２
０
１
０
年
度
予
算
で
地
方
向
け
の
補
助
金
総

額
は
21
兆
円
に
上
る
。
補
助
金
は
国
が
地
方
を
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
手
段
に
な
っ
て
お
り
、
真
の
分

権
実
現
を
妨
げ
る
大
き
な
要
因
に
な
っ
て
い
る
。

地
方
に
と
っ
て
理
想
は
税
源
移
譲
に
よ
る
独
自
財

源
確
保
だ
が
、
一
括
交
付
金
は
そ
こ
へ
至
る
ま
で

の
過
度
的
措
置
と
し
て
地
方
は
そ
れ
な
り
の
期
待

を
し
見
守
っ
て
き
た
。

　

し
か
し
和
歌
山
市
の
全
国
知
事
会
議
で
は
、
霞

　

参
院
選
挙
で
与
党
民
主
党
が
大
敗
、
過
半
数
の

議
席
を
割
り
込
ん
だ
こ
と
で
「
地
域
主
権
改
革
」
の

行
方
に
暗
雲
が
漂
っ
て
い
る
。
選
挙
直
後
に
和
歌

山
市
で
開
催
し
た
全
国
知
事
会
議
で
は
知
事
の
間

に
改
革
の
先
行
き
を
危
ぶ
む
意
見
が
相
次
い
だ
。

「
今
後
は
政
府
、
与
党
よ
り
野
党
へ
の
働
き
掛
け
が

重
要
に
な
る
」と
、「
国
会
対
策
」を
求
め
る
意
見
も

出
た
。
お
そ
ら
く
ほ
か
の
地
方
団
体
も
知
事
会
と

同
じ
気
持
ち
だ
ろ
う
。

　

昨
年
秋
の
衆
院
選
で
政
権
交
代
を
果
た
し
発
足

し
た
鳩
山
内
閣
は
地
域
主
権
改
革
を
「
１
丁
目
１
番

地
」
と
位
置
づ
け
、
改
革
推
進
の
司
令
塔
の
触
れ
込

み
で
鳩
山
由
紀
夫
首
相
自
ら
議
長
を
務
め
る
地
域

主
権
戦
略
会
議
を
発
足
さ
せ
た
。
ま
た
地
方
自
治

法
の
抜
本
改
正
に
よ
る
「
地
方
政
府
基
本
法
」
の
制

定
や
議
会
改
革
を
進
め
る
た
め
、
原
口
一
博
総
務

相
が
議
長
を
務
め
る
地
方
行
財
政
検
討
会
議
も
設

置
し
た
。
さ
ら
に
地
方
側
が
実
現
を
働
き
掛
け
て

き
た
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
設
置
法
案
を
、
地

域
主
権
改
革
関
連
３
法
案
の
一
本
と
し
て
通
常
国

会
に
提
出
す
る
な
ど
、
自
民
党
長
期
政
権
時
代
の

分
権
改
革
と
は
全
く
異
な
る
舞
台
装
置
を
整
え
る

こ
と
に
専
念
し
て
き
た
。

　

沖
縄
・
普
天
間
問
題
な
ど
で
総
辞
職
し
た
鳩
山

内
閣
を
引
き
継
い
だ
菅
内
閣
が
参
院
選
直
前
に
閣

議
決
定
し
た
「
地
域
主
権
戦
略
大
綱
」
は
、
一
括

交
付
金
化
や
出
先
機
関
見
直
し
な
ど
の
推
進
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
盛
り
込
ん
で
い
る
。

　

し
か
し
参
院
選
の
敗
北
に
よ
り
、
先
の
通
常
国

会
で
継
続
審
議
に
な
っ
た
地
域
主
権
改
革
関
連
３

法
案
が
、
秋
の
臨
時
国
会
以
降
に
成
立
す
る
見
通

し
す
ら
立
っ
て
い
な
い
の
が
現
状
だ
。
鳴
り
物
入

り
で
始
ま
っ
た
地
域
主
権
改
革
は
舞
台
装
置
も
中

途
半
端
で
、
何
一
つ
実
現
し
な
い
ま
ま
推
移
す
る

こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
政
権
交
代
後
１
年
も
た

た
な
い
う
ち
に
こ
ん
な
政
治
状
況
に
な
る
と
は
誰

が
予
測
で
き
た
だ
ろ
う
か
。

　

そ
ん
な
先
行
き
の
見
通
し
が
困
難
な
こ
と
を
承

知
の
上
で
、
鳩
山
内
閣
か
ら
菅
内
閣
に
引
き
継
が

れ
た
「
地
域
主
権
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」
を
中
心

に
思
う
こ
と
を
述
べ
て
み
た
い
。

　

地
域
主
権
戦
略
大
綱

　

既
に
指
摘
し
た
よ
う
に
参
院
選
の
直
前
に
、
地

域
主
権
戦
略
大
綱
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
大
綱
は

「
ひ
も
付
き
補
助
金
の
一
括
交
付
金
化
」
や
「
国
の

出
先
機
関
の
原
則
廃
止
」「
地
方
政
府
基
本
法
の
制

定
」
な
ど
、
地
域
主
権
戦
略
会
議
や
地
方
行
財
政
検

討
会
議
が
取
り
上
げ
た
課
題
に
対
す
る
基
本
方
針

や
今
後
の
工
程
な
ど
を
盛
り
込
ん
で
い
る
。
地
域

主
権
改
革
の
全
体
像
を
提
示
し
た
と
い
う
こ
と
が

で
き
る
。
原
口
総
務
相
が
昨
年
12
月
に
今
後
数
年

間
の
検
討
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
提
示
し
た
「
原
口
プ
ラ

ン
」
で
、「
今
夏
」
と
し
て
い
た
と
お
り
の
決
定
と

な
っ
た
。

　

し
か
し
、
内
容
に
は
疑
問
符
が
付
く
こ
と
が
少

な
く
な
い
。
手
続
き
面
で
も
首
を
傾
げ
た
く
な
る

３
頭
立
て
の
馬
車
を
乗
り
こ
な
せ
る
か

国
と
地
方
の
協
議
の
場
で
主
導
権
を

共
同
通
信
社
編
集
委
員
兼
論
説
委
員　

鎌か
ま
た田　

司
つ
か
さ
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が
関
の
介
入
を
知
っ
た
知
事
か
ら
「
地
方
の
自
由
度

を
高
め
る
制
度
を
会
計
検
査
院
が
チ
ェ
ッ
ク
す
る

の
か
」「
総
額
が
減
っ
た
三
位
一
体
改
革
の
二
の
舞

に
な
り
か
ね
な
い
」
と
い
っ
た
不
満
や
不
安
の
意
見

が
続
い
た
。
会
議
で
は
国
交
省
や
農
林
水
産
省
な

ど
に
ま
た
が
る
汚
水
処
理
事
業
補
助
金
の
一
本
化

を
提
案
す
る
こ
と
を
決
め
た
。
秋
以
降
の
制
度
設

計
の
論
議
に
国
と
地
方
の
協
議
の
場
な
ど
を
通
じ

て
、
地
方
か
ら
し
っ
か
り
声
を
上
げ
て
い
く
必
要

が
あ
る
。

　

霞
が
関
の
介
入
問
題
に
関
連
し
て
言
え
ば
、
出

先
機
関
改
革
に
関
し
て
各
府
省
に
所
管
す
る
出
先

機
関
の
事
務
・
権
限
仕
分
け
（
自
己
仕
分
け
）
を
さ

せ
、
結
果
を
８
月
末
ま
で
に
地
域
主
権
戦
略
会
議

に
報
告
を
求
め
た
こ
と
も
解
せ
な
い
。

　

地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
で

も
明
ら
か
だ
っ
た
よ
う
に
、
各
府
省
に
任
せ
た
ら
、

「
お
手
盛
り
仕
分
け
」
に
な
る
の
は
目
に
見
え
て
い

る
。
自
分
た
ち
の
身
を
削
る
こ
と
に
本
気
で
取
り

組
む
と
は
思
え
な
い
か
ら
だ
。

　

全
国
知
事
会
は
既
に
８
府
省
15
系
統
出
先
機
関

の
５
２
８
事
務
を
仕
分
け
し
た
結
果
を
明
ら
か
に

し
て
い
る
。
２
９
６
事
務
を
地
方
に
移
管
、
１
３
５

事
務
は
国
に
残
し
、
97
事
務
は
廃
止
や
民
営
化
な

ど
を
す
る
と
し
、
国
交
省
の
地
方
整
備
局
や
農
水

省
の
地
方
農
政
局
な
ど
８
機
関
は
全
部
ま
た
は
大

半
の
事
務
移
管
が
可
能
と
し
て
い
る
。
特
に
高
規

格
幹
線
道
路
を
除
い
た
直
轄
国
道
、
一
つ
の
都
道

府
県
し
か
流
れ
な
い
直
轄
河
川
や
職
業
安
定
な
ど

を
最
重
点
分
野
に
位
置
づ
け
、
来
年
の
通
常
国
会

に
移
管
関
連
法
案
を
提
出
、
２
０
１
２
年
４
月
か

ら
全
国
一
律
実
施
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。

　

地
域
主
権
戦
略
会
議
は
各
府
省
に
対
し
、
全
国

知
事
会
の
仕
分
け
に
基
づ
く
地
方
移
管
を
ス
ム
ー

ズ
に
実
現
す
る
た
め
の
方
策
を
考
え
さ
せ
る
べ
き

だ
ろ
う
。
地
域
主
権
戦
略
会
議
が
改
革
の
方
向
を

定
め
、
決
定
す
る
機
関
で
あ
る
な
ら
こ
う
し
た
指

示
を
出
す
こ
と
は
可
能
な
は
ず
で
あ
る
。

　

地
方
政
府
基
本
法
と
監
視

　

地
域
主
権
戦
略
大
綱
に
は
、
地
方
政
府
基
本
法

の
制
定
（
地
方
自
治
法
の
抜
本
見
直
し
）
も
盛
り
込

ま
れ
た
。
地
方
自
治
法
の
抜
本
見
直
し
作
業
は
、

地
方
行
財
政
検
討
会
議
を
舞
台
に
行
わ
れ
て
い
る
。

　

地
方
行
財
政
検
討
会
議
は
、
自
民
党
政
権
時
代

に
設
置
さ
れ
て
き
た
首
相
の
諮
問
機
関
、
地
方
制

度
調
査
会
の
後
継
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
地

域
主
権
戦
略
会
議
が
民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲

げ
た
一
括
交
付
金
な
ど
重
点
項
目
や
、
自
民
党
政

権
か
ら
引
き
継
い
だ
義
務
付
け
・
枠
付
け
見
直
し

な
ど
当
面
の
課
題
を
取
り
扱
う
の
に
対
し
、
地
方

行
財
政
検
討
会
議
は
中
長
期
の
課
題
を
論
議
す
る

役
割
に
な
っ
て
い
る
。

　

メ
ン
バ
ー
構
成
に
も
違
い
が
あ
る
。
地
域
主
権

戦
略
会
議
は
閣
僚
ク
ラ
ス
や
研
究
者
以
外
の
自
治

体
関
係
者
で
は
、 

大
阪
府
知
事
や
北
九
州
市
長
ら

主
に
大
都
市
関
係
者
が
参
加
し
て
い
る
の
に
対
し
、

地
方
行
財
政
検
討
会
議
は
地
方
６
団
体
か
ら
そ
れ

ぞ
れ
首
長
、
議
長
が
参
加
し
地
制
調
に
似
た
布
陣

を
敷
い
て
い
る
。
検
討
会
議
に
は
二
つ
の
分
科
会

が
置
か
れ
て
お
り
、
第
１
分
科
会
は
自
治
体
の
基

本
構
造
や
議
会
改
革
、
住
民
参
加
の
在
り
方
な
ど

を
、
第
２
分
科
会
は
監
査
制
度
や
財
務
会
計
制
度

の
在
り
方
な
ど
を
そ
れ
ぞ
れ
検
討
し
て
い
る
。

　

地
方
自
治
法
の
抜
本
見
直
し
作
業
は
西
尾
勝
東

大
名
誉
教
授
が
主
査
を
務
め
る
第
１
分
科
会
を
舞

台
に
論
議
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
地
方
自
治
法
は

１
９
４
７
年
５
月
、
憲
法
と
同
日
に
施
行
さ
れ
た
。

第
一
次
分
権
改
革
後
に
大
幅
改
正
さ
れ
た
以
外
、

制
定
当
時
の
大
枠
は
変
わ
ら
ず
一
律
の
地
方
制
度

を
細
々
と
規
定
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
多
様
な
自

治
が
実
現
で
き
る
よ
う
抜
本
改
正
す
べ
き
だ
と
い

う
意
見
が
地
方
側
に
多
い
。
ま
た
二
元
代
表
制
の

一
翼
を
担
う
議
会
の
活
性
化
策
や
、
自
治
体
へ
の

住
民
参
加
の
仕
組
み
な
ど
も
長
年
の
課
題
に
な
っ

て
き
た
。

　

一
方
で
、
議
員
が
執
行
機
関
の
職
員
を
兼
職
し
機

動
的
な
自
治
体
運
営
が
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
だ
と

い
う
提
案
が
橋
下
徹
大
阪
府
知
事
ら
か
ら
上
が
っ
て

い
る
。
現
行
憲
法
が
規
定
す
る
二
元
代
表
制
の
中

で
、
こ
う
し
た
仕
組
み
が
ど
こ
ま
で
可
能
な
の
か
と

い
っ
た
新
た
な
課
題
も
検
討
対
象
に
な
る
。

　

大
綱
で
は
、
自
治
体
の
基
本
構
造
に
関
し
て
法

律
で
基
本
的
な
枠
組
み
を
つ
く
り
、
住
民
の
判
断

と
責
任
で
基
本
構
造
を
選
択
で
き
る
仕
組
み
を
検

討
す
る
。
ま
た
二
元
代
表
制
を
前
提
に
ど
の
よ
う

な
異
な
る
組
織
形
態
が
あ
り
得
る
か
も
検
討
す
る

と
し
て
い
る
。
さ
ら
に
議
会
改
革
で
は
、「
住
民
の

縮
図
」
と
し
て
幅
広
く
住
民
の
意
見
を
反
映
す
る
よ

う
、
選
挙
制
度
改
正
の
是
非
に
つ
い
て
も
検
討
す

る
方
針
を
掲
げ
た
。

　

橋
下
知
事
ら
が
提
案
す
る
議
員
の
執
行
機
関
兼

職
制
に
対
し
て
は
、
地
方
６
団
体
や
研
究
者
の
間

か
ら
、「
議
会
の
監
視
機
能
が
形
骸
化
す
る
」
と
し

て
否
定
的
な
意
見
が
多
い
。
た
だ
問
題
は
多
く
の

議
会
が
政
策
立
案
の
役
割
を
執
行
部
任
せ
に
し
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。
首
長
に
は
「
勉
強
不
足
の
議
会

が
執
行
部
の
足
を
引
っ
張
っ
て
い
る
」
と
い
う
不
満

が
あ
る
。

　

今
回
は
長
年
あ
る
意
味
で
形
式
的
に
続
い
て
き

た
「
二
元
代
表
制
」
の
在
り
方
を
考
え
直
す
機
会
と

と
ら
え
た
い
。
と
り
わ
け
議
会
改
革
で
は
、
サ
ラ

リ
ー
マ
ン
や
女
性
が
議
員
と
し
て
活
動
で
き
る
仕

組
み
を
つ
く
る
こ
と
が
必
要
だ
。
女
性
議
員
を
増

や
す
た
め
海
外
で
は
導
入
が
広
が
っ
て
い
る
「
ク

オ
ー
タ
制
」
な
ど
大
胆
な
制
度
を
検
討
し
て
も
ら
い

た
い
。

　

地
方
自
治
法
の
抜
本
見
直
し
に
関
連
し
て
、
大

綱
で
は
自
治
体
の
監
査
制
度
に
つ
い
て
も
現
行
制

度
を
抜
本
的
に
再
構
築
す
る
と
し
て
い
る
。
地
方

行
財
政
検
討
会
議
の
第
２
分
科
会
で
は
、
英
国
の

監
査
委
員
会
に
似
た
機
関
も
提
案
さ
れ
て
い
る
よ

う
だ
が
、「
集
権
」
の
仕
組
み
に
陥
ら
な
い
よ
う
慎

重
な
議
論
が
必
要
だ
ろ
う
。

　

地
方
一
丸
で
特
区
申
請

　

冒
頭
に
指
摘
し
た
よ
う
に
鳩
山
、
菅
内
閣
で
は

地
域
主
権
改
革
を
、
地
域
主
権
戦
略
会
議
、
地
方

行
財
政
検
討
会
議
と
国
と
地
方
の
協
議
の
場
と
い

う
三
つ
の
新
た
な
舞
台
で
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
。

第
二
次
分
権
改
革
を
担
っ
た
地
方
分
権
改
革
推
進

委
員
会
や
自
民
党
政
権
時
代
に
設
置
さ
れ
て
き
た

地
方
制
度
調
査
会
は
過
去
の
も
の
に
な
っ
た
。

　

新
た
な
三
つ
の
舞
台
が
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担

う
こ
と
に
な
る
の
だ
ろ
う
か
。
地
域
主
権
戦
略
会

議
と
地
方
行
財
政
検
討
会
議
に
つ
い
て
は
、
比
較

的
役
割
が
分
か
り
や
す
い
。
そ
れ
で
は
国
と
地
方

の
協
議
の
場
は
ど
う
か
か
わ
る
こ
と
に
な
る
の
だ

ろ
う
か
。
い
ず
れ
に
し
て
も
新
た
な
「
３
頭
立
て
の

馬
車
」
を
し
っ
か
り
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
か
ど
う

か
が
、
地
域
主
権
改
革
の
行
方
に
も
影
響
す
る
と

思
わ
れ
る
。

　

地
方
側
に
と
っ
て
最
も
重
要
な
舞
台
は
国
と
地

方
の
協
議
の
場
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
協

議
の
場
設
置
法
案
は
先
の
通
常
国
会
で
継
続
審
議

と
な
っ
て
い
る
が
、
自
民
党
な
ど
野
党
も
設
置
法

案
に
は
賛
成
し
て
お
り
、
ま
ず
国
会
で
の
早
期
成

立
を
働
き
掛
け
る
必
要
が
あ
る
。

　

一
括
交
付
金
化
や
出
先
機
関
改
革
な
ど
地
域
主

権
戦
略
大
綱
に
盛
ら
れ
た
項
目
は
、
い
ず
れ
も
地

方
に
大
き
な
影
響
が
予
想
さ
れ
る
の
で
、
協
議
の

場
で
の
検
討
対
象
に
当
た
る
。
特
に
一
括
交
付
金

化
の
問
題
は
２
０
１
１
年
度
予
算
に
関
係
す
る
の

で
、
制
度
設
計
の
協
議
を
急
ぐ
必
要
が
あ
る
。
設

置
法
案
が
成
立
し
て
い
な
く
て
も
、
協
議
の
場
開

催
を
働
き
掛
け
る
べ
き
だ
ろ
う
。

　

今
後
地
方
は
地
域
主
権
改
革
の
主
な
論
議
の
舞

台
を
国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
設
定
す
べ
き
で
は

な
い
か
。
地
域
主
権
戦
略
会
議
と
地
方
行
財
政
検

討
会
議
は
、
自
民
党
が
政
権
に
復
帰
す
れ
ば
消
滅

す
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
国
と
地
方
の

協
議
の
場
が
法
制
化
す
れ
ば
、
法
律
を
廃
止
し
な

い
限
り
政
権
交
代
に
関
係
な
く
存
続
す
る
か
ら
で

あ
る
。

　

と
り
わ
け
今
後
１
年
程
度
の
協
議
の
場
で
、
地

方
が
主
導
権
を
握
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
が
、

重
要
な
意
味
を
持
つ
こ
と
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

全
国
知
事
会
議
で
は
一
括
交
付
金
化
で
汚
水
処
理

事
業
補
助
金
の
一
本
化
や
、
義
務
付
け
・
枠
付
け

見
直
し
に
関
連
し
て
、
福
祉
施
設
の
設
置
基
準
緩

和
を
都
道
府
県
一
斉
に
特
区
申
請
す
る
こ
と
な
ど

で
合
意
し
た
。
こ
う
し
た
具
体
的
な
提
案
で
地
方

が
一
丸
と
な
っ
て
国
に
働
き
掛
け
続
け
る
こ
と
が
、

「
ね
じ
れ
国
会
」
で
不
透
明
な
政
治
状
況
を
打
開
す

る
糸
口
と
な
る
だ
ろ
う
。




