
19 市政 AUGUST 2011

地方分権改革と都市自治体の
果たすべき役割

市長フォーラム2011

　全国市長会は6月7日、全国都市会館において「市長フォーラ

ム2011 〜地方分権改革と都市自治体の果たすべき役割〜」を開

催しました。

　フォーラムでは、まず全国市長会会長の森・長岡市長が開会

あいさつを行った後、「地方分権改革と都市自治体の果たすべ

き役割」と題して、元総務大臣の増田寛也氏による特別講演が

行われました。増田氏は、東日本大震災の状況や教訓、さらに

は都市自治体の最重要課題の一つである地方分権改革の当面の

動向などについて講演。市長をはじめとした約600名の参加者

が熱心に耳を傾けました。

　さらに、講演の後には、出席市長との活発な意見交換も行わ

れました。

　ここでは、その特別講演の模様をお届けします。
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る
の
で
す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
有
効
な
対
策
が
取
ら

れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
大
問
題
で
す
。

　

今
か
ら
で
も
遅
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
ず
は
政
府
や

県
は
、
現
場
、
地
域
を
熟
知
し
て
い
る
市
町
村
に
決
定

権
を
移
す
。
そ
う
し
て
、
が
れ
き
の
処
理
、
仮
設
住
宅

の
建
設
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
移
動
手
段
（
車
）
の
確

保
、
仕
事
の
創
出
な
ど
に
取
り
組
み
、
速
や
か
な
復
旧

を
目
指
す
べ
き
で
す
。

津
波
防
災
対
策
と
防
災
教
育
の 

重
要
性
が
証
明
さ
れ
た
災
害

　

こ
の
震
災
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
教
訓
を
私
た
ち
に
も
た

ら
し
ま
し
た
。
主
な
も
の
を
、
こ
こ
で
確
認
し
て
み
ま

し
ょ
う
。
１
つ
目
は
津
波
防
災
対
策
や
防
災
教
育
の
重

要
性
で
す
。

　

ご
存
知
の
通
り
、
今
回
被
災
し
た
三
陸
沿
岸
地
域

は
、
明
治
以
降
３
回
も
大
き
な
津
波
に
襲
わ
れ
た
津
波

多
発
地
域
で
す
。
そ
の
た
め
、
地
域
防
災
計
画
の
策
定

を
は
じ
め
、
防
波
堤
の
整
備
を
は
じ
め
と
し
た
ハ
ー
ド

対
策
、
高
台
へ
の
避
難
を
は
じ
め
と
し
た
ソ
フ
ト
対
策

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
が
進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

　

今
回
、
津
波
で
被
災
し
た
地
域
に
は
、「
津
波
て
ん

で
ん
こ
」と
い
う
言
葉
が
言
い
伝
え
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

「
津
波
が
来
た
ら
、
一
人
一
人
が
て
ん
で
ば
ら
ば
ら
に
、

逃
げ
る
よ
う
に
」
と
い
う
意
味
の
言
葉
で
す
。
こ
の
よ

う
な
教
え
が
、
各
家
庭
で
何
代
に
も
わ
た
っ
て
受
け
継

が
れ
る
ほ
ど
、
津
波
へ
の
意
識
は
高
い
も
の
が
あ
り
ま

し
た
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
よ
う
な
大
き
な
被
害

が
出
て
し
ま
っ
た
わ
け
で
す
が
、
今
一
度
、
こ
の
教
え

を
か
み
し
め
、
今
後
の
震
災
対
策
に
生
か
す
べ
き
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

津
波
教
育
の
大
切
さ
に
つ
い
て
も
申
し
上
げ
た
い
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
釜
石
市
で
は
多
く
の
死
者
・
行
方
不

明
者
が
出
ま
し
た
が
、
市
内
の
小
学
校
・
中
学
校
で
は

徹
底
し
た
津
波
防
災
教
育
を
推
進
し
て
い
た
結
果
、
小

中
学
生
に
、
死
者
は
ほ
と
ん
ど
出
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

事
実
、
震
災
時
に
は
、
指
導
に
当
た
っ
た
専
門
家
の

教
え
通
り
、
子
ど
も
た
ち
は
助
け
合
い
な
が
ら
、
自
主

的
に
避
難
を
行
っ
た
そ
う
で
す
。
中
に
は
、
地
震
の
揺

れ
の
大
き
さ
を
基
に
、
子
ど
も
た
ち
が
自
ら
判
断
し
、

設
定
さ
れ
た
避
難
所
よ
り
も
さ
ら
に
高
台
へ
避
難
し
た

結
果
、
難
を
逃
れ
た
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し
た
。
改
め
て

防
災
教
育
の
大
切
さ
を
ご
理
解
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た 

基
礎
自
治
体
の
存
在
感

　

教
訓
の
２
つ
目
は
、
基
礎
自
治
体
の
存
在
感
の
大
き

さ
で
す
。
被
災
地
の
復
旧
の
た
め
に
は
、
基
礎
自
治
体

の
現
場
力
が
大
切
だ
と
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
今
回
の

震
災
で
は
、
町
長
さ
ん
を
は
じ
め
、
多
く
の
職
員
も
命

を
落
と
す
な
ど
、
役
場
の
機
能
が
著
し
く
低
下
し
た
市

町
村
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
れ
は
現
行
の
防
災
計
画
の
想
定
を
超
え
る
事
態
で

す
。
市
町
村
は
災
害
に
よ
り
、
打
撃
を
受
け
る
こ
と
が

あ
っ
て
も
、
機
能
が
全
面
的
に
失
わ
れ
る
こ
と
は
な

い
。
そ
う
い
う
認
識
の
も
と
に
、
防
災
計
画
は
つ
く
ら

れ
て
い
る
の
で
す
が
、
今
回
は
、
全
面
的
な
機
能
喪
失

に
見
舞
わ
れ
た
自
治
体
が
続
出
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、

機
能
が
喪
失
し
た
自
治
体
ほ
ど
、
ま
ち
の
回
復
は
遅
れ

て
い
ま
す
。
皮
肉
と
し
か
言
い
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん

が
、
こ
の
よ
う
な
経
過
を
経
て
、
逆
に
基
礎
自
治
体
の

重
要
性
が
証
明
さ
れ
た
の
で
す
。

　

戸
籍
謄
本
や
住
民
基
本
台
帳
な
ど
の
書
類
や
デ
ー
タ

が
津
波
に
よ
り
、
散
逸
し
て
し
ま
っ
た
自
治
体
も
あ
り

ま
し
た
。
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
前
提
と
な
る
書
類
が
な
く

な
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
、
当
然
そ
の
後
の
罹
災
証
明
の

発
行
や
義
捐
金
の
配
分
な
ど
に
も
遅
れ
が
生
じ
て
し
ま

い
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
多
く
の
自
治
体
で
も
教
訓
に
す
べ
き
で
し
ょ

う
。
面
倒
で
も
紙
ベ
ー
ス
の
書
類
は
コ
ピ
ー
を
取
り
、

別
の
建
物
に
保
管
し
て
お
く
。
住
民
サ
ー
ビ
ス
や
、
大

地
方
分
権
改
革
と
都
市
自
治
体
の

果
た
す
べ
き
役
割

元
総
務
大
臣
、
元
岩
手
県
知
事
、
（株）
野
村
総
合
研
究
所
顧
問
　
増ま

す

だ田
寛ひ

ろ

や也

特
別
講
演戦

後
最
大
の
危
機
に
直
面
し
た
日
本

　

３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
は
、
多
く
の

人
命
、
財
産
を
奪
っ
た
未
曾
有
の
大
災
害
で
し
た
。
菅

総
理
大
臣
は
こ
の
震
災
に
接
し
て
、
い
み
じ
く
も
「
戦

後
最
大
の
危
機
」
と
お
話
し
に
な
り
ま
し
た
が
、
私
も

そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま
す
。
何
し
ろ
、
こ
の
震
災
は「
巨

大
津
波
」「
原
発
事
故
」「
電
力
喪
失
」「
風
評
被
害
」「
供
給

網（
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
）の
寸
断
」と
い
う
、
５
つ
の

危
機
が
重
な
り
合
っ
た
災
害
で
す
。

　
「
電
力
喪
失
」一
つ
取
り
上
げ
て
み
て
も
、
極
め
て
深
刻

な
状
態
に
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
現

在
、
定
期
検
査
等
で
停
止
し
て
い
る
原
子
力
発
電
所
は

37
基
。
年
内
に
は
42
基
が
、
そ
し
て
来
年
の
今
ご
ろ
に

は
54
基
す
べ
て
が
停
止
す
る
見
込
み
で
す
。
深
刻
な
電

力
不
足
が
懸
念
さ
れ
る
中
、
仮
に
政
府
が
わ
が
国
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
政
策
上
、
原
子
力
発
電
を
今
後
も
必
要
だ
と

判
断
し
、
再
稼
働
さ
せ
よ
う
と
し
た
と
し
て
も
、
事
は

簡
単
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
菅
総
理
は
、
中
部
電
力
が
事

実
上
拒
む
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
な
形
で
、
浜
岡
原
子

力
発
電
所
の
停
止
要
請
を
行
っ
た
以
上
、
再
稼
働
に
当

た
っ
て
は
、
よ
り
一
層
、
国
が
責
任
を
持
っ
て
明
確
で
根

拠
の
あ
る
ル
ー
ル
を
整
備
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
る
「
風
評
被

害
」の
影
響
も
計
り
知
れ
ま
せ
ん
。
い
く
ら
日
本
政
府
が

安
全
性
を
強
調
し
て
も
、
各
国
で
は
口
に
入
れ
る
も
の

で
は
な
い
工
業
製
品
に
ま
で
安
全
性
の
証
明
を
求
め
る

始
末
で
す
。
日
本
政
府
が
信
頼
を
失
っ
て
い
る
こ
と
が

原
因
だ
と
し
た
ら
、
あ
え
て
国
際
機
関
に
委
ね
て
、
安

全
性
の
証
明
を
厳
格
化
し
た
り
、
改
め
て
放
射
能
に
関

し
て
の
国
際
ル
ー
ル
を
定
め
た
り
す
る
な
ど
、思
い
切
っ

た
対
応
策
も
検
討
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
で
し
ょ
う
。

　

こ
の
よ
う
に
一
つ
一
つ
の
危
機
を
見
て
も
、
そ
れ
ぞ

れ
が
切
実
な
状
況
に
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
ら
が
複
合
的

に
重
な
り
合
っ
て
い
る
の
で
す
か
ら
、
事
の
重
大
さ
は

容
易
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
複
合
危
機
を
前
に
、
今
、
被
災
地
で
最

も
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は「
現
場
力
」で
す
。
申
し
上
げ

た
よ
う
に
、
今
回
の
震
災
で
は
供
給
網
が
ず
た
ず
た
に

寸
断
さ
れ
た
わ
け
で
す
が
、
民
間
企
業
が
現
場
で
的
確

に
判
断
し
、
果
敢
に
行
動
し
た
結
果
、
早
期
に
回
復
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
れ
を
大
い
に
参
考
に
す
べ

き
で
す
。

　

た
だ
し
、
民
間
企
業
が
存
分
に
現
場
力
を
発
揮
し
た

一
方
で
、
行
政
分
野
で
は
そ
れ
が
十
分
に
で
き
て
い
る

と
は
言
え
ま
せ
ん
。
現
場
で
力
を
発
揮
す
る
、
基
礎
自

治
体
の
知
恵
が
生
か
さ
れ
て
い
な
い
の
で
す
。

　

震
災
か
ら
約
３
カ
月
経
過
し
た
今
で
も
、
被
災
地
で

は
約
10
万
人
も
の
人
た
ち
が
地
域
の
体
育
館
な
ど
、
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
の
な
い
劣
悪
な
環
境
下
で
の
暮
ら
し
を
強

い
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ
に
耐
え
き
れ
ず
、
最

低
限
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
確
保
し
よ
う
と
、
被
災
し
た

自
宅
に
戻
り
、
不
自
由
な
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
人
も
多
く
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
人
々
も
含
め
る

と
、
お
そ
ら
く
15
万
人
ほ
ど
が
、
実
質
的
に
避
難
所
暮

ら
し
の
状
態
で
命
を
す
り
減
ら
す
状
況
に
置
か
れ
て
い
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事
な
業
務
を
継
続
さ
せ
る
た
め
に
も
、
危
機
管
理
の
一

つ
と
し
て
、
徹
底
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

サ
ポ
ー
ト
す
る
自
治
体
を
固
定
化
し 

継
続
的
に
支
援
す
る「
対
口
支
援
」が
有
効

　

教
訓
の
３
つ
目
は
、
全
国
の
自
治
体
間
の
連
携
の
有

効
性
で
し
た
。
国
を
は
る
か
に
凌
駕
す
る
形
で
、
全
国

の
基
礎
自
治
体
が
、
被
災
自
治
体
に
支
援
の
手
を
差
し

伸
べ
て
く
れ
ま
し
た
。
私
が
知
事
を
務
め
た
岩
手
県
の

市
町
村
へ
も
、
行
革
で
大
変
な
中
、
多
く
の
自
治
体
が

職
員
を
派
遣
し
て
く
だ
さ
り
、
復
旧
、
復
興
に
力
を
尽

く
し
て
く
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、

多
く
の
国
民
が
さ
ら
に
基
礎
自
治
体
の
存
在
感
、
そ
の

果
た
し
て
い
る
役
割
の
重
要
性
を
理
解
し
た
は
ず
で

す
。
ま
さ
に
特
筆
に
値
す
る
と
思
い
ま
す
。

　

特
に
、
今
回
の
自
治
体
支
援
で
有
効
だ
っ
た
の
が
、

支
援
す
る
自
治
体
を
固
定
化
し
て
、
継
続
的
に
サ
ポ
ー

ト
を
行
う「
対た
い
こ
う口
支
援
」で
し
た
。
中
国
・
四
川
大
地
震

を
教
訓
に
し
た
支
援
法
で
す
が
、
派
遣
さ
れ
る
職
員
が

交
代
し
て
も
、
引
き
継
ぎ
が
ス
ム
ー
ズ
に
で
き
る
ほ

か
、
復
興
に
向
け
て
、
き
め
細
か
く
対
応
が
で
き
る
な

ど
、
高
い
効
果
が
証
明
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
今
回
の
震
災
で
は
距
離
的
に
離
れ
た
地
域
ブ

ロ
ッ
ク
同
士
の
連
携
が
有
効
で
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。
被
災
自
治
体
の
中
に
は
、
東
北
管
内
で

災
害
連
携
協
定
を
結
ん
で
い
る
と
こ
ろ
が
多
く
あ
り
ま

し
た
が
、
東
北
地
方
全
体
が
広
範
囲
に
被
災
し
て
し

ま
っ
た
以
上
、
当
然
、
こ
の
連
携
は
有
効
に
機
能
し
ま

せ
ん
で
し
た
。
全
国
を
見
据
え
た
上
で
、
ブ
ロ
ッ
ク
ご

と
の
連
携
を
ど
う
す
る
か
、
技
術
的
な
問
題
も
あ
り
ま

す
が
、
こ
れ
か
ら
真
剣
に
検
討
す
べ
き
こ
と
の
一
つ
で

し
ょ
う
。

　

最
後
の
４
つ
目
は
、
合
併
自
治
体
の
有
効
性
で
す
。

合
併
の
功
罪
を
検
討
す
る
に
は
時
期
尚
早
で
し
ょ
う

が
、
こ
と
災
害
対
策
に
関
し
て
は
、
大
変
な
効
果
を
発

揮
し
ま
し
た
。
例
え
ば
宮
古
市
を
例
に
挙
げ
る
と
、
旧

田
老
町
で
は
津
波
に
よ
り
機
能
の
低
下
を
余
儀
な
く
さ

れ
ま
し
た
が
、
他
の
支
所
か
ら
即
座
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

体
制
を
敷
き
、
ス
ム
ー
ズ
な
復
旧
活
動
に
結
び
付
け
る

こ
と
が
で
き
た
よ
う
で
す
。

こ
れ
か
ら
の
分
権
改
革
の 

動
向
を
考
え
る

　

震
災
の
一
方
で
、
地
方
分
権
改
革
の
動
向
に
つ
い
て

も
、
各
市
長
の
ご
関
心
は
高
い
と
思
い
ま
す
。
自
公
政

権
か
ら
一
貫
し
て
地
方
関
係
者
に
注
目
さ
れ
て
き
た

テ
ー
マ
で
す
が
、
民
主
党
へ
の
政
権
交
代
が
実
現
し
て

以
来
、
な
お
さ
ら
大
き
な
期
待
が
集
ま
り
ま
し
た
。
と

こ
ろ
が
、
あ
れ
か
ら
１
年
半
以
上
経
過
し
た
現
在
も
、

か
ん
ば
し
い
成
果
は
見
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

昨
年
の
３
月
に
国
会
に
提
出
さ
れ
、
長
ら
く
継
続
審

議
と
な
っ
て
い
た
地
域
主
権
改
革
の
関
連
３
法
案
が
よ

う
や
く
成
立
し
た
の
も
、
１
年
以
上
も
経
過
し
た
今
年

の
５
月
２
日
の
こ
と
で
す
。
こ
の
よ
う
に
、
地
方
分
権

の
歩
み
は
、
政
権
交
代
を
経
て
も
、
非
常
に
遅
々
と
し

て
い
ま
す
。

　

と
は
い
え
、
や
は
り
同
法
成
立
の
意
義
は
小
さ
く
あ

り
ま
せ
ん
。
と
り
わ
け「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」の
法

制
化
が
実
現
し
た
こ
と
は
、
画
期
的
と
い
え
る
で
し
ょ

う
。
地
方
団
体
が
国
に
対
し
、
そ
の
考
え
を
伝
え
る

ル
ー
ト
と
し
て
、
従
来
よ
り
一
段
と
大
き
な
意
味
を
持

つ
よ
う
に
な
っ
た
の
は
確
か
で
す
。

　

近
々
、
第
１
回
目
の「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」の
開

催
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
建
前
上
、
官
房
長
官
が
主

催
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
何
よ
り
も
大
事
な

こ
と
は
総
理
が
出
席
さ
れ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
初
回
の

協
議
の
場
は
、
ぜ
ひ
と
も
総
理
に
出
席
い
た
だ
き
、
慣

習
化
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

同
時
に
、
地
方
側
も
意
見
や
意
識
を
共
有
す
る
こ
と

が
大
事
で
し
ょ
う
。
交
付
団
体
、
不
交
付
団
体
を
含
め

て
、
多
種
多
様
な
都
市
自
治
体
で
構
成
さ
れ
る
全
国
市

長
会
も
、
協
議
の
場
に
臨
む
に
当
た
っ
て
は
、
意
見
を

し
っ
か
り
と
集
約
す
る
。
地
方
六
団
体
も
、
利
害
が
異

な
る
部
分
が
あ
る
と
は
い
え
、
小
異
を
捨
て
て
大
同
に

つ
く
。
そ
の
よ
う
な
姿
勢
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

山
積
さ
れ
た
分
権
改
革
の
課
題

　

今
後
の
地
方
分
権
を
考
え
る
と
、
震
災
対
策
の
実
施

が
過
度
の
国
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
強
化
に
つ
な
が
ら
な

い
よ
う
、
注
意
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
大
規
模
な
復
興

事
業
を
前
に
、
各
府
省
も
予
算
を
拡
大
す
る
チ
ャ
ン
ス

と
、
腕
ま
く
り
し
て
い
る
こ
と
で
し
ょ
う
が
、
震
災
対

策
、
復
興
対
策
は
、
あ
く
ま
で
も
基
礎
自
治
体
が
中
心

に
な
っ
て
進
め
る
べ
き
で
す
。

　

復
興
庁
の
新
設
も
取
り
ざ
た
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
決

し
て
復
興
ビ
ジ
ョ
ン
の
押
し
付
け
が
あ
っ
て
は
な
り
ま

せ
ん
。
ビ
ジ
ョ
ン
は
地
元
自
治
体
が
つ
く
り
、
そ
の
実

現
を
復
興
庁
が
後
押
し
す
る
。
そ
の
よ
う
な
関
係
性
を

つ
く
っ
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
補
助
金
等
の
一
括
交
付
金
化
も
、
各
市
長

の
関
心
が
高
い
テ
ー
マ
で
し
ょ
う
。
昨
年
は
全
国
知
事

会
が
努
力
を
積
み
重
ね
て
、
都
道
府
県
で
は
実
現
に
こ

ぎ
つ
け
ま
し
た
が
、
今
度
は
市
町
村
の
番
で
す
。

　

た
だ
昨
年
の
結
果
を
見
る
と
、
事
業
の
メ
ニ
ュ
ー
も

少
な
く
、
全
体
の
９
割
は
継
続
事
業
に
充
て
ら
れ
て
い

る
な
ど
、
目
に
見
え
た
メ
リ
ッ
ト
が
少
な
い
の
が
現
状

で
す
。
さ
ら
に
使
い
勝
手
の
良
い
、
自
由
度
の
高
い
制

度
に
で
き
る
か
が
大
き
な
課
題
で
し
ょ
う
。
特
に
、
市

町
村
の
場
合
は
、
事
業
の
実
績
に
む
ら
が
あ
り
、
平
準

化
し
に
く
い
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
も
一

つ
ず
つ
ク
リ
ア
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

一
括
交
付

金
化
と
並
ん

で
、
大
き
な

テ
ー
マ
と
な
る

の
が
出
先
機

関
対
策
で
す
。

主
に
は
都
道

府
県
の
問
題

で
も
あ
り
ま

す
が
、
知
事

会
な
ど
の
動

き
を
ぜ
ひ
ご

確
認
い
た
だ

き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、

私
は
今
後
の
分
権
改
革
を
展
望
す
る
に
当
た
り
、
広
域

自
治
体
と
基
礎
自
治
体
の
役
割
分
担
を
再
検
討
す
べ
き

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
住
民
に
身
近
な
基
礎
自
治
体
の

役
割
は
非
常
に
大
き
い
わ
け
で
す
が
、
す
べ
て
基
礎
自

治
体
が
担
え
ば
い
い
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

医
療
制
度
な
ど
、
広
域
自
治
体
を
中
心
に
据
え
た
方
が

運
営
し
や
す
い
も
の
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
か
ら
東
日
本
大
震
災
復
興
構
想
会
議
の
提
言
、

「
社
会
保
障
と
税
制
の
一
体
改
革
」の
成
案
な
ど
が
取
り

ま
と
め
ら
れ
る
予
定
で
す
。
特
に
社
会
保
障
と
税
制
の

一
体
改
革
は
、
地
方
に
と
っ
て
重
大
な
改
革
で
す
が
、

検
討
集
中
会
議
で
も
十
分
に
議
論
が
尽
く
さ
れ
て
い
る

と
は
い
え
ま
せ
ん
。
ま
ず
は
地
方
自
治
体
が
社
会
保
障

制
度
の
中
で
果
た
し
て
い
る
役
割
を
十
分
に
訴
え
、

国
民
全
体
に
理
解
を
深
め
て
い
く
こ
と
が
大
事
で

し
ょ
う
。

二
元
代
表
制
の
意
義
と
機
能
を 

尊
重
し
た
い

　

震
災
の
影
響
で
や
や
印
象
が
薄
ま
り
ま
し
た
が
、
地

方
自
治
を
め
ぐ
る
最
近
の
話
題
と
し
て
は
、
首
長
と
議

会
の
対
立
が
見
逃
せ
ま
せ
ん
。
も
ち
ろ
ん
、
両
者
は
常

に
緊
張
関
係
を
持
ち
な
が
ら
、
お
互
い
主
張
を
ぶ
つ
け

合
う
こ
と
が
ル
ー
ル
で
す
。
そ
の
点
、
従
来
は
馴
れ
合

い
が
見
ら
れ
た
り
、
機
能
不
全
が
指
摘
さ
れ
た
こ
と
は

確
か
で
す
が
、
そ
う
は
い
っ
て
も
、
二
元
代
表
制
の
存

在
を
否
定
す
る
よ
う
な
動
き
に
は
私
は
賛
成
で
き
ま
せ

ん
。
そ
の
意
味
で
言
え
ば
、
最
近
の
ト
ピ
ッ
ク
に
挙
げ

ら
れ
る
首
長
新
党
に
つ
い
て
は
、
あ
る
種
の
危き

ぐ惧
を

持
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
本
当
に
議
会
は
議
案
を
徹
底

的
に
審
査
で
き
る
の
か
と
い
う
心
配
で
す
。

　

減
税
や
行
革
な
ど
を
旗
印
に
、
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
政
治

が
横
行
す
る
ケ
ー
ス
も
散
見
さ
れ
ま
す
。
民
間
企
業
で

は「
入
る
を
計
っ
て
出
る
を
制
す
る
」の
言
葉
通
り
、
歳

入
と
歳
出
の
バ
ラ
ン
ス
で
予
算
が
決
め
ら
れ
ま
す
が
、

行
政
の
場
合
は
、
そ
も
そ
も
住
民
に
ど
の
よ
う
な
サ
ー

ビ
ス
が
必
要
な
の
か
を
あ
ら
か
じ
め
問
う
て
、
そ
れ
に

似
合
っ
た
負
担
を
お
願
い
す
る
の
が
原
則
で
す
。
そ
の

原
則
を
十
分
見
つ
め
直
す
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

ほ
か
に
も
、
震
災
の
影
響
で
地
方
自
治
法
の
改
正
は

先
延
ば
し
に
な
り
ま
し
た
が
、
法
案
に
は
住
民
投
票
制

度
の
拡
充
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
た
こ
と
も
注
目
を
集
め

て
い
ま
す
。
住
民
投
票
を
行
う
に
は
、
マ
ル
か
バ
ツ
か

を
問
う
よ
う
な
シ
ン
プ
ル
な
問
い
方
が
必
要
で
す
が
、

そ
う
す
る
と
多
様
な
声
を
す
く
い
取
る
こ
と
は
で
き
な

く
な
り
ま
す
。
ま
た
、
私
は
難
し
い
問
題
こ
そ
、
む
し

ろ
選
ば
れ
た
首
長
と
議
員
が
、
議
会
の
中
で
議
論
し
な

が
ら
、
解
決
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
と
感
じ

て
い
ま
す
。

　

そ
の
意
味
で
は
、
普
段
か
ら
首
長
は
市
民
の
中
に

入
っ
て
い
き
、
多
様
な
意
見
を
把
握
す
る
努
力
を
す

る
。
同
時
に
会
津
若
松
市
な
ど
で
は
先
進
的
に
取
り
組

ま
れ
て
い
ま
す
が
、
議
会
も
自
ら
改
革
を
し
っ
か
り
行

う
。
そ
の
よ
う
な
試
み
を
繰
り
返
し
、
二
元
代
表
制
を

生
か
し
、
機
能
強
化
を
図
る
こ
と
こ
そ
が
、
こ
れ
か
ら

の
地
方
自
治
に
つ
い
て
重
要
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い

ま
す
。

　

本
日
は
ご
清
聴
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。


