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９月22日〜10月17日

牧
野
・
飯
田
市
長
が「
農
地
制
度
の
在
り
方
に

つ
い
て
」、
石
破
・
地
方
創
生
担
当
大
臣 

並
び
に
谷
垣
・
自
由
民
主
党
幹
事
長
な
ど
に 

面
談
要
請

　

９
月
22
日
、
経
済
委
員
会
委
員
長
の
牧
野
・
飯
田

市
長
は
、
古
川
・
佐
賀
県
知
事
並
び
に
杉
本
・
福
井

県
池
田
町
長
と
と
も
に
、
石
破
・
地
方
創
生
担
当
大

臣
、
谷
垣
・
自
由
民
主
党
幹
事
長
、
中
谷
元
・
衆
議

院
議
員
並
び
に
北
村
誠
吾
・
衆
議
院
議
員
に
面
会
の

う
え
、「
農
地
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
」（
地
方
六
団

体
報
告
書
）
の
実
現
方
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
要
請

を
行
っ
た
。�

［
経
済
部
］

地
方
創
生
担
当
大
臣
と
地
方
六
団
体
の 

意
見
交
換
会
が
開
催
さ
れ
、
森
会
長
が
出
席

　

９
月
24
日
、
石
破
・
地
方
創
生
担
当
大
臣
と
地
方

六
団
体
代
表
者
と
の
意
見
交
換
会
が
開
か
れ
、
本
会

か
ら
は
森
会
長
が
出
席
し
、
地
方
創
生
の
在
り
方
等

に
つ
い
て
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

　

森
会
長
か
ら
は
、「
全
国
市
長
会
で
は
、
少
子
化

対
策
・
子
育
て
支
援
に
関
す
る
研
究
会
を
設
置
し
て

検
討
を
行
っ
て
い
る
。
人
口
減
少
問
題
は
マ
ク
ロ
の

視
点
か
ら
の
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
。
地
方
も

し
っ
か
り
と
政
策
を
作
り
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
、
そ
の
場
合
、
市
町
村
単
体
だ
け
で
は
な
く
、
複

数
の
市
町
村
が
連

携
し
て
対
応
し
て

い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
高
次
の

機
能
を
持
つ
都
市

と
そ
の
周
辺
市
町

村
が
有
り
、
そ
れ

を
市
町
村
ご
と
に

ば
ら
ば
ら
に
し
て

競
争
す
る
こ
と
は

無
理
が
あ
る
。
各
都
市
の
競
争
条
件
は
異
な
っ
て
い

る
の
で
、
そ
の
違
い
を
し
っ
か
り
把
握
し
て
も
ら
い

た
い
。
国
の
縦
割
り
を
排
除
す
る
こ
と
は
重
要
で
あ

る
。
例
え
ば
、
長
岡
市
に
は
国
土
交
通
省
の
施
策
と

厚
生
労
働
省
の
施
策
を
マ
ッ
チ
ン
グ
さ
せ
、
公
園
に

屋
根
つ
き
の
施
設
を
作
り
、
そ
こ
に
保
育
士
を
配
置

し
て
母
親
の
相
談
に
当
た
っ
て
い
る
『
子
育
て
の
駅
』

を
作
り
、
子
育
て
す
る
母
親
か
ら
高
い
評
価
を
得
て

い
る
。
省
庁
の
施
策
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
が
で
き

る
の
は
市
町
村
で
あ
る
」な
ど
の
発
言
を
し
た
。

�

［
企
画
調
整
室
］

森
会
長
ほ
か
地
方
六
団
体
会
長
が 

「
地
方
創
生
の
推
進
に
向
け
て
」に
つ
い
て
、 

菅
・
官
房
長
官
、
高
市
・
総
務
大
臣
等
に
要
請

　

９
月
24
日
、
森
会
長
ほ
か
地
方
六
団
体
会
長
は
、
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菅
・
官
房
長
官
、
高
市
・
総
務
大
臣
、
二
之
湯
・
総

務
副
大
臣
、
あ
か
ま
・
総
務
大
臣
政
務
官
に
面
会
し
、

「
地
方
創
生
の
推
進
に
向
け
て
」
に
基
づ
き
要
請
を

行
っ
た
。

�

［
企
画
調
整
室
］

「
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
第
11
回 

農
地
・
農
村
部
会
」に
牧
野
・
飯
田
市
長
と 

國
定
・
三
条
市
長
が
出
席
す
る
と
と
も
に
、 

自
由
民
主
党
農
林
部
会
長
代
理
並
び
に 

総
務
部
会
副
部
会
長
な
ど
に
農
地
制
度
に 

か
か
わ
る
地
方
六
団
体
報
告
書
に
つ
い
て 

面
談
要
請

　

９
月
30
日
、「
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
第
11

回
農
地
・
農
村
部
会
」
に
お
い
て
、
地
方
六
団
体
農

地
制
度
の
在
り

方
に
関
す
る
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
が
７
月

１
日
に
と
り
ま

と
め
た「
農
地
制

度
の
在
り
方
に

つ
い
て
」報
告
書

（
地
方
六
団
体
報

告
書
）
に
つ
い

て
、
本
会
、
全

国
知
事
会
お
よ
び
全
国
町
村
会
並
び
に
農
林
水
産
省

か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
行
わ
れ
、
本
会
か
ら
牧
野
・
飯

田
市
長
と
國
定
・
三
条
市
長
が
出
席
し
た
。

　

同
日
、
牧
野
・
飯
田
市
長
と
國
定
・
三
条
市
長
は
、

鈴
木
・
三
重
県
知
事
並
び
に
杉
本
・
福
井
県
池
田
町

長
と
と
も
に
、
岩
城
光
英
・
参
議
院
議
員
（
元
い
わ

き
市
長
）、
大
島
理
森
・
衆
議
院
議
員（
元
農
林
水
産

大
臣
）、
亀
岡
・
自
由
民
主
党
農
林
部
会
長
代
理
、

橘
・
前
総
務
大
臣
政
務
官
（
元
高
岡
市
長
）、
務
台
・

自
由
民
主
党
総
務
部
会
副
部
会
長
に
面
会
の
上
、

地
方
六
団
体
報
告
書
の
実
現
方
に
つ
い
て
要
請
を

行
っ
た
。

�

［
行
政
部
・
経
済
部
］

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部「
基
本 

政
策
検
討
チ
ー
ム
」第
１
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
に 

清
原
・
三
鷹
市
長
が
出
席
、
意
見
陳
述

　

10
月
２
日
、「
地
域
の
少
子
化
」を
テ
ー
マ
と
し
て
、

内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
の
「
基

本
政
策
検
討
チ
ー

ム
」
に
よ
る
第
１

回
ヒ
ア
リ
ン
グ
が

開
催
さ
れ
、
本
会

か
ら
清
原
・
三
鷹

市
長
が
出
席
し
た

ほ
か
、
全
国
知
事

会
か
ら
湯
崎
・
広
島
県
知
事
、
全
国
町
村
会
か
ら
大

久
保
・
伊
仙
町
長
が
出
席
し
た
。

�

［
社
会
文
教
部
］

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部「
基
本 

政
策
検
討
チ
ー
ム
」第
２
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
に 

藏
田
・
東
広
島
市
長
が
出
席
、
意
見
陳
述

　

10
月
３
日
、「
企
業
等
の
地
方
移
転
・
地
方
採
用
、

地
方
大
学
の
活
性
化
等
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
、
内
閣

官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
の
「
基
本
政

策
検
討
チ
ー
ム
」に
よ
る
第
２
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
開
催

さ
れ
、
本
会
か
ら
藏
田
・
東
広
島
市
長
が
出
席
し
た

ほ
か
、
全
国
知
事

会
か
ら
浜
田
・
香

川
県
知
事
、
全
国

町
村
会
か
ら
荒

木
・
嘉
島
町
長
が

出
席
し
た
。

�

［
企
画
調
整
室
］

平
成
26
年
度
市
町
村
長
お
よ
び 

市
町
村
議
会
議
長
総
務
大
臣
表
彰
式
に 

お
い
て
永
年
在
職
市
長
を
表
彰

　

10
月
３
日
、
全
国
町
村
会
館
に
お
い
て
、
平
成
26

#4

#5

部会に出席する牧野・飯田市長（右）と國定・三条市長（右
から２番目）

清原・三鷹市長

藏田・東広島市長
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年
度
市
町
村
長
お
よ
び
市
町
村
議
会
議
長
総
務
大
臣

表
彰
式
が
挙
行
さ
れ
、
高
市
・
総
務
大
臣（
代
理
授
与
・

二
之
湯
・
総
務
副
大
臣
）か
ら
永
年
在
職（
在
職
20
年

以
上
）
の
現
市
長
７
名
、
元
市
長
３
名
に
対
し
、
表

彰
状
お
よ
び
記
念
品
が
贈
呈
さ
れ
た
。

　

被
表
彰
者
は
次
の
と
お
り
。

　

酒
井
悌
次
郎
・
能
美
市
長
、
椎
名
千
収
・
山
武
市
長
、

吉
原
英
一
・
坂
東
市
長
、
会
田
真
一
・
守
谷
市
長
、

中
田
勝
久
・
南
あ
わ
じ
市
長
、
野
村
興
兒
・
萩
市
長
、

横
山
忠
始
・
三
豊
市
長
、
木
下
博
・
元
入
間
市
長
、

大
橋
俊
二・
元
裾
野
市
長
、
向
井
通
彦
・
元
泉
南
市
長
。

　

な
お
、
式
典
に
は
、
来
賓
と
し
て
桝
屋
・
衆
議
院

総
務
委
員
長
、
谷
合
・
参
議
院
総
務
委
員
長
、
本
会

関
東
支
部
長
の
内
野
・
海
老
名
市
長
、
ま
た
、
総
務

省
か
ら
二
之
湯
・
総
務
副
大
臣
、
あ
か
ま
・
総
務
大

臣
政
務
官
な
ど
が
臨
席
し
た
。

�

［
総
務
部
］

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部「
基
本 

政
策
検
討
チ
ー
ム
」第
３
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
に 

近
藤
・
高
梁
市
長
が
出
席
、
意
見
陳
述

　

10
月
６
日
、「
地
方
移
住
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
、
内

閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
の
「
基
本

政
策
検
討
チ
ー
ム
」に
よ
る
第
３
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
開

催
さ
れ
、
本
会
か
ら
近
藤
・
高
梁
市
長
が
出
席
し
た

ほ
か
、
全
国
知
事

会
か
ら
尾
崎
・
高

知
県
知
事
、
全
国

町
村
会
か
ら
石

橋
・
邑
南
町
長
が

出
席
し
た
。

�

［
企
画
調
整
室
］

牧
野
・
飯
田
市
長
が 

「
農
地
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
」、 

平
・
内
閣
府
副
大
臣
な
ど
に
面
談
要
請

　

10
月
６
日
、
経
済
委
員
会
委
員
長
の
牧
野
・
飯
田

市
長
は
、
伊
原
木
・
岡
山
県
知
事
と
と
も
に
、
平
・

内
閣
府
副
大
臣
、
谷
・
復
興
大
臣
補
佐
官
並
び
に
桝

屋
・
公
明
党
総
務
部
会
長
に
面
会
の
上
、「
農
地
制

度
の
在
り
方
に
つ
い
て
」（
地
方
六
団
体
報
告
書
）
の

実
現
方
に
つ
い
て
、
要
請
を
行
っ
た
。

�

［
経
済
部
］

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部「
基
本 

政
策
検
討
チ
ー
ム
」第
４
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
に 

前
田
・
滝
川
市
長
が
出
席
、
意
見
陳
述

　

10
月
７
日
、「
地
域
連
携
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
、
内

閣
官
房
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生

本
部
の
「
基
本
政

策
検
討
チ
ー
ム
」

に
よ
る
第
４
回
ヒ

ア
リ
ン
グ
が
開
催

さ
れ
、
本
会
か
ら

前
田
・
滝
川
市
長
が
出
席
し
た
ほ
か
、
全
国
知
事
会

か
ら
飯
泉
・
徳
島
県
知
事
お
よ
び
石
井
・
富
山
県

知
事
、
全
国
町
村
会
か
ら
伊
藤
・
豊
郷
町
長
が
出
席

し
た
。

�

［
行
政
部
］

「
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お
け
る
土
砂
災
害

防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を 

改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
意
見
」を
提
出

　

10
月
７
日
、
地
方
自
治
法
第
２
６
３
条
の
３
第
５

項
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
土
交
通
省
水
管
理
・
国
土

保
全
局
水
政
課
か
ら
「
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
お

け
る
土
砂
災
害
防
止
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
に
つ
い
て
情
報
提
供
が

あ
っ
た
た
め
、
本
会
経
済
委
員
会
か
ら
国
土
交
通
省

に
対
し
、
法
改
正
に
伴
い
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等

の
一
刻
も
早
い
指
定
の
完
了
お
よ
び
防
災
体
制
の
整

備
に
必
要
な
財
政
支
援
措
置
を
講
じ
る
よ
う
意
見
を

#9#10

#11
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近藤・高梁市長

前田・滝川市長
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提
出
し
た
。�

［
経
済
部
］

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部「
基
本 

政
策
検
討
チ
ー
ム
」第
５
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
に 

阿
部
・
東
松
島
市
長
が
出
席
、
意
見
陳
述

　

10
月
８
日
、「
地

域
生
活
基
盤
施

策
」
を
テ
ー
マ
と

し
て
、
内
閣
官
房

ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
本
部
の

「
基
本
政
策
検
討

チ
ー
ム
」
に
よ
る
第
５
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
開
催
さ
れ
、

本
会
か
ら
阿
部
・
東
松
島
市
長
が
出
席
し
た
ほ
か
、

全
国
知
事
会
か
ら
広
瀬
・
大
分
県
知
事
、
全
国
町
村

会
か
ら
矢
野
・
檮
原
町
長
が
出
席
し
た
。

�

［
行
政
部
］

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部「
基
本 

政
策
検
討
チ
ー
ム
」第
６
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
に 

片
岡
・
総
社
市
長
が
出
席
、
意
見
陳
述

　

10
月
９
日
、「
地
域
産
業
（
人
材
・
雇
用
・
事
業
主

体
）」
を
テ
ー
マ
と
し
て
、
内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
本
部

の
「
基
本
政
策
検

討
チ
ー
ム
」
に
よ

る
第
６
回
ヒ
ア
リ

ン
グ
が
開
催
さ

れ
、
本
会
か
ら
片

岡
・
総
社
市
長
が

出
席
し
た
ほ
か
、
全
国
知
事
会
か
ら
古
川
・
佐
賀
県

知
事
、
全
国
町
村
会
か
ら
後
藤
・
徳
島
県
神
山
町
長

が
出
席
し
た
。

�

［
経
済
部
］

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部「
基
本 

政
策
検
討
チ
ー
ム
」第
７
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
に 

牧
野
・
飯
田
市
長
が
出
席
、
意
見
陳
述

　

10
月
10
日
、「
地
域
産
業（
分
野
別
）」を
テ
ー
マ
と

し
て
、
内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部

の「
基
本
政
策
検
討
チ
ー
ム
」
に
よ
る
第
７
回
ヒ
ア
リ

ン
グ
が
開
催
さ

れ
、
本
会
か
ら
牧

野
・
飯
田
市
長
が

出
席
し
た
ほ
か
、

全
国
知
事
会
か
ら

高
橋
・
北
海
道
知

事
、
全
国
町
村
会

か
ら
片
山
・
北
海
道
ニ
セ
コ
町
長
が
出
席
し
た
。

�

［
経
済
部
］

自
由
民
主
党 

地
方
創
生
実
行
統
合
本
部 

（
第
４
回
会
合
）に
副
会
長
の 

松
浦
・
防
府
市
長
が
出
席
し
意
見
陳
述

　

10
月
17
日
、
自
由
民
主
党
の
地
方
創
生
実
行
統
合

本
部（
第
４
回
会
合
）が
開
催
さ
れ
、
本
会
副
会
長
の

松
浦
・
防
府
市
長
は
じ
め
地
方
六
団
体
代
表
が
出
席

し
た
。

　

松
浦
・
防
府
市
長
か
ら
は
、
①
農
地
の
転
用
許
可
権

限
を
市
町
村
へ
移
譲
す
る
こ
と
、
②
子
育
て
を
し
て
い

く
環
境
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
方
で
異
な
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
子
ど
も
を
同
じ
条
件
で
き
ち
ん
と
国

に
お
い
て
支
援
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
、
③
地

方
の
実
情
に
合
わ
せ
て
地
方
が
重
点
事
業
を
実
行
し
て

い
く
た
め
に
は
地
方
に
自
主
財
源
が
必
要
で
あ
る
こ
と
、

④
す
べ
て
の
施
策
は
、
い
か
に
優
秀
な
日
本
人
、
力
強

い
子
ど
も
た
ち
を

育
て
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
が
肝
要
で

あ
り
そ
れ
が
国
家

の
役
目
で
あ
る
こ

と
等
を
発
言
し
た
。

�

［
企
画
調
整
室
］
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Mayors'  Action Mayors'  Action

阿部・東松島市長

片岡・総社市長牧野・飯田市長

松浦・防府市長
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