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人
口
減
少
・
超
高
齢
化
が
進
展
し
、

ま
た
、
社
会
の
課
題
が
多
様
化
・
複
雑

化
す
る
中
で
、
市
長
の
役
割
は
よ
り
重

要
性
を
増
し
て
い
ま
す
。
と
り
わ
け
、

地
域
に
新
た
な
風
を
吹
き
込
み
な
が

ら
、
豊
か
な
発
想
力
や
行
動
力
を
駆
使

し
て
都
市
経
営
に
力
を
尽
く
す
、
青
年

市
長
へ
の
市
民
の
期
待
は
大
き
い
も
の

が
あ
り
ま
す
。

　

市
民
の
信
託
を
受
け
た
都
市
の
リ
ー

ダ
ー
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
ビ
ジ
ョ
ン
を

描
き
、
市
民
と
対
話
し
な
が
ら
、
都
市

経
営
を
進
め
て
い
く
の
か
。
ま
た
、
行

政
の
長
と
し
て
、
い
か
に
職
員
と
力
を

合
わ
せ
な
が
ら
、
組
織
力
を
発
揮
し
て
、

地
域
課
題
の
解
決
を
図
っ
て
い
く
の
か
。

青
年
市
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
や
行
政

手
腕
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

座
談
会
で
は
堀
井
・
伊
達
市
長
、

柴
﨑
・
和
光
市
長
、
村
田
・
裾
野
市
長
、

上
村
・
東
か
が
わ
市
長
に
お
集
ま
り
い

た
だ
き
、
都
市
経
営
を
進
め
る
上
で
大

切
に
し
て
い
る
信
条
、
市
民
と
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
重
要
性
、
特
に

力
を
入
れ
て
進
め
て
い
る
施
策
な
ど
に

つ
い
て
、
幅
広
く
語
っ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。

（
本
文
中
の
役
職
名
・
敬
称
は
一
部
省

略
し
て
い
ま
す
）

村
む ら た

田　悠
はるかぜ

　
裾
す そ の

野市長（静岡県）

上
う え む ら

村 一
い ち ろ う

郎
東

ひがし

かがわ市長（香川県）

柴
し ば さ き

﨑 光
み つ こ

子
和
わ こ う

光市長（埼玉県）

堀
ほ り い

井 敬
け い た

太
伊
だ て

達市長（北海道）
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都
市
経
営
を
進
め
る
上
で
、 

大
切
に
し
て
い
る
こ
と

河
井　

本
日
は
、
若
さ
あ
ふ
れ
る
青
年
市
長
に
お
集
ま

り
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
ず
は
、
市
長
と
し
て
都
市
経

営
を
進
め
る
上
で
大
切
に
し
て
い
る
信
条
や
考
え
な
ど

に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

上
村　

東
か
が
わ
市
は
昨
年
、
合
併
か
ら
20
年
を
迎
え

ま
し
た
が
、
こ
の
間
、
人
口
は
約
３
万
７
０
０
０
人
か

ら
約
２
万
７
０
０
０
人
へ
と
大
幅
に
減
少
す
る
と
と
も

に
、
少
子
高
齢
化
が
進
み
、
高
齢
化
率
は
43
％
を
超
え

ま
し
た
。
こ
う
し
た
状
況
で
、
ど
の
よ
う
に
都
市
経
営

を
進
め
て
い
く
べ
き
な
の
か
。
私
は
二
つ
の
方
針
を
立

て
て
い
ま
す
。

　

一
つ
目
は
、
で
き
る
限
り
民
間
活
用
を
進
め
、
人
口

減
少
に
適
応
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
こ

と
。
こ
れ
は
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
守
り
の
戦
略
で
す
。

も
う
一
つ
は
、
今
後
の
市
の
持
続
性
を
考
え
、
若
い
世

代
に
評
価
さ
れ
、
訪
れ
た
い
、
住
ん
で
み
た
い
と
思
っ

て
も
ら
え
る
ま
ち
を
つ
く
る
こ
と
。
こ
ち
ら
は
攻
め
の

戦
略
で
す
。

　

若
い
世
代
に
支
持
さ
れ
る
ま
ち
を
つ
く
る
た
め
に

も
、
私
は「
ワ
ク
ワ
ク
」と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
を
と
て
も

大
事
に
し
て
い
ま
す
。
ワ
ク
ワ
ク
と
は
、
私
な
り
に「
こ

れ
か
ら
や
っ
て
く
る
未
来
に
対
し
て
期
待
や
喜
び
を
感

じ
る
こ
と
」
と
定
義
し
て
い
ま
す
が
、
要
は
楽
し
い
未

来
を
感
じ
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
こ
の
ま
ち
で
は
何
が
始
ま
る
ん
だ
ろ
う
」「
次
は
何
が

起
こ
る
ん
だ
ろ
う
」
と
い
っ
た
ワ
ク
ワ
ク
感
が
た
く
さ

ん
生
ま
れ
る
ま
ち
に
し
た
い
の
で
す
。
そ
の
た
め
に

も
、
ま
ず
は
自
分
た
ち
の
世
代
、
そ
し
て
、
私
た
ち
よ

り
若
い
世
代
の
市
民
が
活
躍
で
き
る
地
域
社
会
を
形
成

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

村
田　

私
の
使
命
は
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
都
市

経
営
を
推
進
す
る
た
め
に
、
市
役
所
組
織
を
的
確
に
動

か
し
て
い
く
こ
と
に
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
観

点
か
ら
、
私
が
重
視
し
て
い
る
の
は
、
自
ら
策
定
し
た

「
市
長
戦
略
」で
す
。

　

通
常
、
市
の
主
要
施
策
は
、
10
年
ご
と
に
策
定
さ
れ
、

半
期
ご
と
に
見
直
し
作
業
が
行
わ
れ
る「
総
合
計
画
」に

盛
り
込
ま
れ
ま
す
が
、
市
長
選
挙
の
時
期
に
よ
っ
て

は
、
そ
う
し
た
策
定
・
見
直
し
の
タ
イ
ミ
ン
グ
に
重
な

ら
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
い
ざ
策
定
・
見
直

し
作
業
を
行
う
こ
と
に
な
る
と
、
多
大
な
労
力
を
要
し

ま
す
。
私
は
む
し
ろ
、
４
年
に
１
度
の
市
長
選
挙
で
示

さ
れ
た
民
意
を
ま
ち
づ
く
り
に
的
確
に
反
映
さ
せ
る
仕

組
み
を
整
え
る
こ
と
が
大
切
だ
と
考
え
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
市
長
選
挙
で
訴
え
た
公
約
に
基
づ
い
て
、

総
合
計
画
に
上
乗
せ
す
る
形
で
、
任
期
中
に
達
成
し
た

い
施
策
を
体
系
化
し
た「
市
長
戦
略
」を
自
ら
策
定
し
ま

し
た
。
実
際
、
こ
の
戦
略
を
基
に
、
職
員
と
ベ
ク
ト
ル
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を
合
わ
せ
な
が
ら
、
庁
内
改
革
や
事
業
推
進
に
努
め
て

い
ま
す
。

　

裾
野
市
は
、
東
京
か
ら
１
０
０
㎞
圏
内
で
、
新
幹
線

三
島
駅
か
ら
車
で
15
分
の
距
離
に
位
置
し
て
い
る
こ
と

に
加
え
、
高
速
道
路
を
は
じ
め
と
し
た
道
路
網
も
充
実

し
て
い
ま
す
。
市
長
戦
略
に
基
づ
い
た
施
策
を
着
実
に

推
進
し
て
い
け
ば
、
東
海
エ
リ
ア
の
都
市
の
中
で
も
輝

く
ま
ち
に
な
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

柴
﨑　

東
京
の
近
郊
都
市
と
し
て
発
展
を
続
け
る
和
光

市
は
、
全
国
的
に
少
子
化
が
進
む
中
で
も
、
埼
玉
県
内

の
市
町
村
で
唯
一
、
人
口
の
自
然
増
を
実
現
し
て
い
る

ま
ち
で
す
。
ま
た
、
市
民
の
平
均
年
齢
は
42
歳
、
高
齢

化
率
も
18
・
２
％
と
、
非
常
に
若
い
ま
ち
で
も
あ
り
ま

す
。
さ
ら
に
、
鉄
道
３
路
線
が
乗
り
入
れ
、
地
下
鉄
の

始
発
駅
で
も
あ
る
た
め
、
都
心
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
非
常

に
便
利
で
す
。
加
え
て
、
こ
こ
20
年
ほ
ど
を
か
け
て
、

市
内
を
流
れ
る
河
川
の
保
全
活
動
を
継
続
的
に
行
う
な

ど
、
充
実
し
た
都
市
環
境
に
加
え
、
豊
か
な
自
然
環
境

を
併
せ
持
つ
ま
ち
で
も
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
課
題
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
一
つ
は
、
毎
年
、

単
身
者
を
中
心
に
、
多
く
の
若
い
世
代
が
転
入
し
て
く

る
一
方
で
、
和
光
市
を
離
れ
る
市
民
も
少
な
く
な
い
と

い
う
こ
と
で
す
。
市
に
転
入
し
た
市
民
が
や
が
て
結
婚

し
、
家
族
の
人
数
が
増
え
て
、「
も
う
少
し
広
い
と
こ

ろ
に
住
み
た
い
ね
」
と
な
っ
て
も
、
市
内
に
は
手
頃
な

価
格
の
フ
ァ
ミ
リ
ー
向
け
住
宅
が
少
な
い
た
め
、
ど
う

し
て
も
転
出
者
が
増
え
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。
そ
の
対

応
の
た
め
に
、
土
地
区
画
整
理
事
業
を
行
い
、
宅
地
の

開
発
な
ど
も
進
め
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
と
併
せ
て
、
子

育
て
支
援
に
力
を
入
れ
る
こ
と
で
、
子
育
て
世
帯
の
定

着
を
図
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
一
環
で
、
令
和
３
年
に
Ｐ

Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
て
誕
生
し
た「
公
民
連
携
施
設 

わ
ぴ

あ
」
に
は
、
総
合
児
童
セ
ン
タ
ー
・
市
民
プ
ー
ル
、
児

童
福
祉
施
設
な
ど
が
入
っ
て
お
り
ま
す
。
総
合
児
童
セ

ン
タ
ー
は
、
土
日
は
時
間
制
限
せ
ざ
る
を
得
な
い
ほ

ど
、
人
気
を
集
め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、
住
み
心
地
が

良
く
、
子
育
て
が
し
や
す
い
環
境
を
市
民
が
実
感
で
き

る
よ
う
な
施
策
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
進
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

堀
井　

伊
達
市
は
、
明
治
３
年
に
仙
台
藩
一
門
の
亘わ
た
り理

伊
達
家
の
家
臣
団
が
集
団
移
住
し
、
開
拓
し
た
歴
史
を

持
つ
ま
ち
で
す
。
北
海
道
内
の
主
要
都
市
と
は
、
鉄
道

や
高
速
道
路
、
幹
線
国
道
な
ど
で
結
ば
れ
、
交
通
ア
ク

セ
ス
に
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
北
海
道
の
中
で

は
雪
が
少
な
く
、
四
季
を
通
じ
て
気
候
が
比
較
的
温
暖

で
、
過
ご
し
や
す
い
こ
と
も
あ
り
、
北
海
道
内
の
シ
ニ

ア
層
を
中
心
に
、
移
住
地
と
し
て
も
人
気
が
あ
り
ま
す
。

　

私
が
市
政
を
進
め
る
上
で
大
事
に
し
て
い
る
基
本
理

念
は
、「
子
ど
も
の
笑
顔
が
真
ん
中
に
あ
る
ま
ち
」で
す
。

「子どもの笑顔が真ん中に
あるまち」の実現に向けて
こどもや若者への投資を

増やしています。

堀井 敬太
伊達市長（北海道）

「ちょこまち報告会」の1コマ。昨年度は高校生を含め約30人の市民が参加した（伊達市）
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現
在
、
伊
達
市
の
高
齢
化
率
は
39
％
と
高
い
状
況
に
あ

り
ま
す
が
、
そ
の
原
因
の
一
つ
は
、
進
学
や
就
職
の
た

め
に
、
多
く
の
若
者
た
ち
が
毎
年
、
市
外
に
流
出
し
て

し
ま
う
こ
と
に
あ
り
ま
す
。
少
し
で
も
人
口
構
造
の
不

均
衡
を
穏
や
か
に
す
る
た
め
、
こ
ど
も
や
若
い
世
代
へ

の
投
資
を
増
や
し
、
定
着
す
る
若
者
を
増
や
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
今
後
、
力
を
入
れ
て
推
進
し
た
い
と
考
え

て
い
る
の
が
、
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
で
す
。
市
内

に
は
、
世
界
文
化
遺
産
に
登
録
さ
れ
た
縄
文
遺
跡
「
北

黄
金
貝
塚
」
が
あ
る
ほ
か
、
ア
イ
ヌ
文
化
も
根
付
い
て

い
ま
す
。
ま
た
、
農
業
も
盛
ん
で
、
温
暖
な
気
候
を
生

か
し
た
多
品
種
多
品
目
の
野
菜
は
、「
伊
達
野
菜
」と
し

て
高
い
評
価
を
受
け
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
魅
力
的

な
資
源
が
多
数
あ
る
も
の
の
、
そ
れ
を
内
外
に
訴
求
で

き
て
い
ま
せ
ん
。
ぜ
ひ
、
伊
達
ブ
ラ
ン
ド
を
構
築
し
、

効
果
的
に
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

世
代
間
対
立
を
招
か
な
い
た
め
に

河
井　

各
都
市
で
は
、
若
い
世
代
に
訴
求
で
き
る
よ
う

な
政
策
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
こ
う
と
さ
れ
て
い
ま

す
ね
。
都
市
の
持
続
性
を
高
め
る
上
で
非
常
に
重
要
な

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
反
面
、
市
内
の
高
齢
者

か
ら
批
判
を
受
け
た
り
、
ハ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
起
き
た
り

す
る
よ
う
な
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

上
村　

も
ち
ろ
ん
、
私
た
ち
の
方
か
ら
高
齢
者
の
皆
さ

ん
に「
こ
れ
か
ら
は
自
分
た
ち
の
時
代
で
す
」と
、
得
意

気
に
発
言
す
る
な
ど
し
た
ら
、
ハ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
起
き

る
で
し
ょ
う
が
、
そ
う
し
た
言
動
は
厳
に
慎
ん
で
い
ま

す
。
高
齢
の
市
民
か
ら
、「
わ
れ
わ
れ
の
こ
と
も
見
捨

て
ん
と
い
て
な
」
と
冗
談
交
じ
り
に
声
を
掛
け
ら
れ
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
私
は
常
々
、「
高
齢
者
の
皆
さ

ん
に
対
す
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
ぜ
ひ
と
も
維
持
し
た
い

ん
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
若
い
世
代
に
評
価
さ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
ん
で

す
よ
」
と
説
明
し
、
ご
理
解
い
た
だ
く
よ
う
に
し
て
い

ま
す
。

　

そ
も
そ
も
、
私
に
と
っ
て
高
齢
者
の
皆
さ
ん
は
親
世

代
。
親
子
目
線
で
意
思
疎
通
を
図
れ
る
の
は
私
た
ち
の

強
み
で
す
。
こ
れ
か
ら
も
、
そ
う
し
た
強
み
を
生
か
し

な
が
ら
、
世
代
間
対
立
を
招
か
な
い
よ
う
、
丁
寧
な
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
心
掛
け
て
い
き
ま
す
。

村
田　

地
域
社
会
の
担
い
手
で
あ
り
、
税
金
や
社
会
保

障
の
面
で
も
大
き
な
ご
負
担
を
お
願
い
し
て
い
る
現
役

世
代
の
皆
さ
ん
は
、
持
続
可
能
な
都
市
を
構
築
す
る
上

で
、
自
治
体
に
と
っ
て
も
欠
か
せ
な
い
存
在
で
す
。
今

後
も
こ
の
ま
ち
に
住
み
続
け
て
ほ
し
い
で
す
し
、
そ
の

転出入の激しいまちですが
多くの市民に地域に定着して
もらえるよう、子育て支援に
力を入れています。

柴﨑 光子
和光市長（埼玉県）

和光国際高校を訪問し、生徒会の皆さんと懇談する市長（和光市）
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思
い
を
伝
え
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
私
に
は
裾
野
と
い
う
ま
ち
の
基
盤
を
つ

く
っ
て
い
た
だ
い
た
高
齢
者
も
大
切
に
し
た
い
と
い
う

思
い
が
あ
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
予
算
額
と
い
う
面
で

は
、
あ
る
程
度
の
偏
り
が
出
て
し
ま
う
場
合
も
あ
り
ま

す
が
、
全
て
の
世
代
が
住
み
や
す
い
ま
ち
を
つ
く
っ
て

い
き
た
い
。
そ
こ
で
市
長
戦
略
を
策
定
す
る
上
で
も
、

あ
え
て
全
方
位
的
な
政
策
の
形
成
を
心
掛
け
ま
し
た
。

堀
井　

世
代
間
の
対
立
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
、
な
る
べ

く
多
く
の
世
代
が
満
足
で
き
る
よ
う
な
事
業
設
計
を
工

夫
す
る
こ
と
は
可
能
だ
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、「
子

育
て
世
帯
の
皆
さ
ん
が
ベ
ビ
ー
カ
ー
を
押
し
や
す
い
よ

う
に
す
る
」
と
い
う
点
を
、
事
業
の
主
目
的
に
据
え
て

歩
道
改
修
を
進
め
た
と
し
て
も
、
結
果
的
に
平
ら
な
歩

道
が
で
き
る
と
、
高
齢
者
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
も
歩
き

や
す
く
な
り
、
ま
ち
の
価
値
は
高
ま
り
ま
す
。
そ
の
よ

う
な
副
次
的
な
効
果
も
考
え
な
が
ら
、
若
い
世
代
に
も

喜
ば
れ
、
高
齢
者
も
安
心
で
き
る
事
業
を
展
開
し
て
い

く
の
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

柴
﨑　

和
光
市
で
は
、
自
動
運
転
バ
ス
の
本
格
社
会
実

装
に
向
け
て
、
実
証
実
験
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
駅
前

の
高
度
利
用
化
、
産
業
拠
点
化
な
ど
、
ま
ち
づ
く
り
と

有
機
的
に
連
動
さ
せ
、
地
域
の
活
性
化
を
図
り
な
が

ら
、
高
齢
者
を
含
む
、
全
て
の
市
民
の
移
動
し
や
す
さ

を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
多
く
の
市
民
の
外
出
機

会
を
増
や
そ
う
と
い
う
取
り
組
み
で
す
。

　

市
街
地
で
の
自
動
運
転
バ
ス
の
走
行
は
全
国
的
に
も

珍
し
く
、
ま
た
、
多
大
な
費
用
も
要
す
る
た
め
、
国
と

も
連
携
を
深
め
な
が
ら
、
事
業
を
推
進
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

未
来
の
ま
ち
を
考
え
る
き
っ
か
け
づ
く
り

河
井　

各
市
長
は
非
常
に
市
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
重
視
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
そ

れ
で
は
、
そ
う
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
生
か
し

て
、
現
在
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
に
力
を
入
れ
て

い
ら
っ
し
ゃ
る
の
か
、
改
め
て
お
聞
き
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

上
村　

東
か
が
わ
市
で
は
、
昨
年
９
月
、
令
和
６
年
度

か
ら
10
年
間
の
市
政
運
営
の
指
針
と
な
る「
基
本
構
想
」

を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
あ
え

て
45
歳
以
下
の
職
員
を
起
用
し
た
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
を
庁
内
に
設
置
し
、
こ
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
で

構
想
案
の
た
た
き
台
を
作
り
ま
し
た
。
ま
た
、
そ
の
構

想
案
を
審
議
す
る
審
議
会
も
40
歳
以
下
の
市
民
の
皆
さ

ん
で
組
織
し
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
ま
ち
づ
く
り
の
中
心

と
な
る
世
代
に
、
よ
り
当
事
者
意
識
を
持
っ
て
も
ら
い

た
い
。
さ
ら
に
、
市
が
抱
え
る
ま
ち
の
課
題
を
頭
に
入

市民のニーズや困りごとを市長自らヒアリングする「地域に飛び出す市長室」。こどもから
意見を聞くことも（裾野市）

市役所は、市民生活を
充実させるツールの一つ。

より磨きを掛け、市民が望む
施策を進めていきます。

村田　悠
裾野市長（静岡県）
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れ
た
上
で
、
未
来
に
つ
な
が
る
10
年
後
の
姿
を
構
想
し

て
も
ら
い
た
い
と
考
え
た
上
で
の
こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
基
本
構
想
の
策
定
に
携
わ
っ
た
の
は
、
大
人

た
ち
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
将
来
の
東
か
が
わ
市
を

担
う
こ
ど
も
た
ち
に
も
、
市
の
未
来
を
考
え
る
き
っ
か

け
を
与
え
よ
う
と
、
令
和
４
年
に
「
み
ん
な
で
創
る　

東
か
が
わ
市
ワ
ク
ワ
ク
ア
イ
デ
ア
コ
ン
ク
ー
ル
」
を
、

市
内
の
小
・
中
学
生
を
対
象
に
実
施
し
ま
し
た
。
ふ
る

さ
と
に
つ
い
て
普
段
思
う
こ
と
や
気
づ
い
た
こ
と
、
願

い
、
将
来
へ
の
思
い
、
未
来
の
市
へ
の
希
望
な
ど
を
自

由
に
記
入
し
て
も
ら
う
コ
ン
ク
ー
ル
で
、
特
に
参
考
に

な
る
ア
イ
デ
ア
を
寄
せ
て
く
れ
た
児
童
・
生
徒
に
は
表

彰
状
を
授
与
す
る
と
と
も
に
、
私
と
の
対
話
会
「
ワ
ク

ワ
ク
ト
ー
ク
」も
実
施
し
ま
し
た
。

河
井　

資
料
を
拝
見
す
る
と
、
保
護
者
の
方
も
こ
ど
も

た
ち
と
一
緒
に
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、
話
し
合
っ
て

み
て
く
だ
さ
い
と
書
い
て
あ
り
ま
す
ね
。
こ
の
狙
い
に

つ
い
て
も
教
え
て
く
だ
さ
い
。

上
村　

保
護
者
の
方
々
も
巻
き
込
ん
で
、
ま
ち
の
将
来

に
つ
い
て
考
え
る
き
っ
か
け
と
し
て
も
ら
い
た
い
と
思

い
ま
し
た
。
子
育
て
世
代
の
皆
さ
ん
は
忙
し
い
で
す
か

ら
、「
将
来
の
東
か
が
わ
市
に
つ
い
て
考
え
て
く
だ
さ

い
」
と
市
が
直
接
、
働
き
掛
け
て
も
、
実
際
に
ア
イ
デ

ア
を
寄
せ
て
く
れ
る
人
は
多
く
な
い
で
し
ょ
う
。

　

そ
こ
で
、
こ
ど
も
た
ち
と
一
緒
に
考
え
る
と
い
う
形

に
す
る
こ
と
で
、
多
く
の
保
護
者
に
協
力
い
た
だ
け
る

の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
。
実
際
、
コ
ン
ク
ー

ル
に
は
市
内
小
・
中
学
生
の
約
３
分
の
１
に
当
た
る

５
０
０
人
弱
の
こ
ど
も
た
ち
が
応
募
し
て
く
れ
ま
し
た

が
、
そ
の
ア
イ
デ
ア
の
中
に
は
、
保
護
者
の
考
え
や
声

も
入
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

堀
井　

伊
達
市
で
は
、
郷
土
愛
や
ま
ち
づ
く
り
に
貢
献

す
る
意
欲
を
育
む
こ
と
な
ど
を
目
的
に
、
市
立
の
小
・

中
学
校
、
さ
ら
に
は
市
内
に
立
地
す
る
道
立
高
校
に
お

い
て
、
伊
達
市
の
歴
史
や
文
化
、
産
業
を
学
ぶ
プ
ロ
グ

ラ
ム
「
だ
て
学
」
を
導
入
し
て
い
ま
す
。
特
に
中
学
校
、

高
校
で
は
、
ま
ち
の
課
題
に
対
し
て
解
決
策
を
自
ら
考

え
る
学
習
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
私
も
そ
の
発
表
会

を
通
じ
て
、
生
徒
た
ち
の
ア
イ
デ
ア
を
聞
か
せ
て
も
ら

い
ま
し
た
。

村
田　

市
民
や
企
業
の
声
を
聞
く
こ
と
は
非
常
に
重
要

で
す
よ
ね
。
裾
野
市
で
も
、
市
役
所
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と

し
て
掲
げ
る「
日
本
一
市
民
目
線
の
市
役
所
」を
具
現
化

す
る
た
め
、
市
内
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
所
に
臨
時
の
「
市

長
室
」を
設
置
し
、
市
民
の
声
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
す
る「
地

域
に
飛
び
出
す
市
長
室
」
と
い
う
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　

そ
の
取
り
組
み
を
推
進
す
る
中
で
、
分
か
っ
た
こ
と

ワクワクアイデアコンクールの一環で行われた、市長とこどもたちが語り合う「ワクワク
トーク」の様子（東かがわ市）

若い世代に支持される
東かがわ市を実現するためにも
ワクワク感あふれるまちを
つくっていきます。

上村 一郎
東かがわ市長（香川県）
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が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
現
役
世
代
の
方
々
が
特
に
望

ん
で
い
る
の
は
、
市
役
所
で
の
手
続
き
時
間
を
極
力
短

く
し
て
ほ
し
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
こ
で
、
裾
野

市
と
し
て
新
た
に
「
Ｄ
Ｘ
方
針
」
を
策
定
す
る
と
と
も

に
、
書
か
な
い
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
へ
の
移
行
な
ど
、

一
連
の
フ
ロ
ン
ト
ヤ
ー
ド
改
革
な
ど
に
取
り
組
み
つ

つ
、
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
の
推
進
を
は
じ
め
、
デ
ジ
タ
ル

の
活
用
も
進
め
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
手
続
き
に
要
す

る
時
間
が
短
く
な
り
、
市
民
満
足
の
向
上
に
つ
な
が
っ

た
上
に
、
職
員
の
工
数
も
減
っ
た
こ
と
で
、
市
民
の
ご

要
望
を
直
接
聞
く
時
間
を
増
や
す
な
ど
、
さ
ら
な
る
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
努
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

　

同
様
に
、
企
業
の
声
を
吸
い
上
げ
る
た
め
、
渉
外
課

の
中
に
企
業
立
地
係
を
設
置
し
ま
し
た
。
こ
の
係
で
は

市
内
の
企
業
を
回
っ
て
要
望
を
聞
き
、
庁
内
の
各
部
署

に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す
る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、
企
業
か
ら
非
常
に
好
評
で
す
。
新
た
な
企
業
誘
致

は
も
ち
ろ
ん
、
誘
致
企
業
の
地
元
定
着
を
図
る
た
め
に

も
、
こ
う
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
極
め
て
重
要

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

高
校
生
や
市
民
と
の
協
働
事
業
を
推
進

柴
﨑　

和
光
市
で
は
、
地
元
の
県
立
和
光
国
際
高
校
と

協
働
事
業
を
推
進
す
る
機
会
に
恵
ま
れ
ま
し
た
。
そ
の

名
も「
和
光
国
際
高
校
発
！ 

和
光
市
Ｐ
Ｒ
動
画
制
作
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
で
す
。
こ
の
高
校
は
市
役
所
近
く
に
立

地
し
て
お
り
、
ま
た
、
市
の
広
報
活
動
の
一
環
で
、
同

校
の
文
化
祭
を
取
材
さ
せ
て
も
ら
う
な
ど
、
日
頃
か
ら

つ
な
が
り
が
あ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
生
徒
会
副
会
長
か

ら
、「
地
域
貢
献
の
一
環
と
し
て
、
和
光
市
の
Ｐ
Ｒ
動

画
を
制
作
し
た
い
」
と
の
申
し
出
を
受
け
ま
し
た
。
市

と
し
て
も
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
な
が
る
事
業

で
も
あ
り
、
あ
り
が
た
く
協
働
で
事
業
を
進
め
さ
せ
て

い
た
だ
く
こ
と
に
し
た
も
の
で
す
。
関
係
施
設
と
の
撮

影
調
整
、
撮
影
会
場
貸
し
、
自
動
運
転
バ
ス
の
臨
時
手

配
、
撮
影
の
立
ち
会
い
な
ど
、
担
当
職
員
が
全
面
的
に

協
力
し
、
伴
走
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。

　

私
自
身
、
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
始
ま
る
前
に
生
徒

会
の
皆
さ
ん
と
お
話
し
す
る
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。
そ

の
際
に
、
高
校
生
の
考
え
や
本
音
、
和
光
市
の
印
象
な

ど
に
つ
い
て
も
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の

７
月
に
は
、
完
成
動
画
の
発
表
会
を
行
い
、
そ
の
後
、

Ｐ
Ｒ
動
画
を
和
光
市
公
式
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
で
発
信
す
る
予

定
で
す
。

堀
井　

伊
達
市
で
は
、
市
民
と
の
協
働
ま
ち
づ
く
り
推

進
事
業
と
し
て
、
昨
年
度
か
ら
「
み
ん
な
で
ち
ょ
こ
っ

と
ま
ち
づ
く
り〝
ち
ょ
こ
ま
ち
〟」を
推
進
し
て
い
ま
す
。

身
近
な
こ
と
か
ら「
ち
ょ
こ
っ
と
ず
つ
」ま
ち
づ
く
り
に

関
わ
る
こ
と
を
目
的
に
、
講
座
や
演
習
な
ど
を
通
し



19 市政 JULY 2024

市 長 座 談 会 青年市長の都市経営

て
、
市
民
の
意
見
や
ア
イ
デ
ア
を
地
域
で
実
現
し
て
い

く
た
め
の
取
り
組
み
で
す
。
昨
年
度
は
約
30
人
の
市
民

の
参
加
の
下
、
六
つ
の
チ
ー
ム
に
分
か
れ
て
、
ま
ち
づ

く
り
に
関
す
る
企
画
の
立
案
、
実
践
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
半
年
間
に
わ
た
っ
て
実
際
に
取
り
組
ま
れ
た
各
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
市
民
全
体
に
向
け
て
発
信
す
る
場

「
ち
ょ
こ
ま
ち
報
告
会
」に
て
発
表
い
た
だ
き
、
会
場
に

は
１
０
０
人
を
超
え
る
市
民
が
参
加
す
る
な
ど
大
盛
況

と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
と
し
て
は
こ
う
し
た
活
動
を
経
験
し
、
さ

ら
に
意
欲
が
あ
る
人
に
は
、
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
も
視
野

に
入
れ
て
も
ら
い
た
い
、
と
い
う
思
い
が
あ
り
ま
す
。

現
在
、
地
元
の
室
蘭
工
業
大
学
な
ど
と
連
携
し
て
、
内

閣
府
の
「
戦
略
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
造
プ
ロ
グ
ラ
ム

（
Ｓ
Ｉ
Ｐ
）」
事
業
を
推
進
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
事
業

の
中
で
も
、
起
業
支
援
や
人
材
育
成
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

世
代
共
通
の
価
値
観
も
確
認
で
き
た

河
井　

本
日
の
座
談
会
の
ご
感
想
を
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

堀
井　

各
市
長
が
ど
の
よ
う
な
軸
を
持
ち
、
独
自
の
プ

ロ
セ
ス
や
手
法
を
用
い
て
、
施
策
を
推
進
さ
れ
て
い
る

の
か
、
非
常
に
参
考
に
な
り
ま
し
た
。
も
っ
と
、
意
見

交
換
し
た
い
で
す
ね
。
せ
っ
か
く
の
出
会
い
で
す
の

で
、
こ
れ
か
ら
も
い
ろ
い
ろ
勉
強
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

柴
﨑　

皆
さ
ん
視
点
は
そ
れ
ぞ
れ
違
い
ま
す
が
、
自
分

の
都
市
を
き
ち
ん
と
分
析
さ
れ
、
市
政
を
運
営
さ
れ
て

い
る
こ
と
が
分
か
り
、
改
め
て
刺
激
を
受
け
ま
し
た
。

私
も
市
の
現
状
や
課
題
に
つ
い
て
さ
ら
に
深
く
突
き
詰

め
て
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

村
田　

市
役
所
は
、
市
民
の
生
活
、
人
生
を
充
実
さ
せ

る
た
め
の
ツ
ー
ル
で
す
。
そ
れ
を
ど
う
ブ
ラ
ッ
シ
ュ

ア
ッ
プ
し
、
磨
き
を
掛
け
、
市
民
が
望
む
施
策
を
進
め

て
い
く
か
。
本
日
は
、
各
市
長
か
ら
、
市
民
生
活
の
充

実
に
向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
多
様
な
意
見
を
聞
か

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で

参
考
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

上
村　

都
市
環
境
は
そ
れ
ぞ
れ
違
っ
て
い
て
も
、
市
民

と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
重
要
性
な
ど
、
共
通
し

た
点
も
多
か
っ
た
で
す
ね
。
私
た
ち
の
世
代
の
視
点
、

共
通
の
価
値
観
も
確
認
で
き
て
、
非
常
に
有
意
義
な
時

間
と
な
り
ま
し
た
。

河
井　

本
日
の
座
談
会
で
は
、
若
い
世
代
の
市
民
と
の

関
係
性
や
ア
プ
ロ
ー
チ
な
ど
に
つ
い
て
、
お
話
し
い
た

だ
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
話
題
で
は
、
ど
う
い
う
施
策

を
進
め
れ
ば
、
若
い
世
代
の
満
足
度
が
向
上
す
る
の
か

と
い
っ
た
、
行
政
目
線
の
議
論
に
な
り
が
ち
で
す
が
、

本
日
は
、
若
い
世
代
を
主
語
に
し
て
、
彼
ら
が
ま
ち
の

新
た
な
主
役
と
な
る
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
仕
掛
け
が

必
要
か
、
行
政
は
ど
う
後
押
し
す
べ
き
か
と
い
う
視
点

で
、
ご
意
見
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、

市
民
は
も
と
よ
り
、
企
業
に
喜
ば
れ
る
た
め
に
、
市
政

を
い
か
に
展
開
し
て
い
く
の
か
と
い
う
視
点
も
非
常
に

新
鮮
に
感
じ
ま
し
た
。

　

今
後
も
都
市
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
、
市
民
や
企
業
な

ど
、
幅
広
い
主
体
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
深
め
な

が
ら
、
力
強
く
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
令
和
６
年
６
月
12
日
、
全
国
都
市
会
館
に
て
開
催
）

本
コ
ー
ナ
ー
は
隔
月
掲
載
と
な
り
ま
す
。
次
回
は
９
月
号
に
掲
載
予
定
で
す
。

河井 孝仁
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