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アスクレピオスの杖を探して
地
域
医
療

再
生
へ
の
道

第67回

地
方
公
共
団
体
金
融
機
構
の 

セ
ミ
ナ
ー
で
講
演

　

２
０
２
４
年
８
月
23
日
福
岡
市
内
で
行
わ
れ
た
地

方
公
共
団
体
金
融
機
構（
Ｊ
Ｆ
Ｍ
）の
地
方
公
営
企
業

セ
ミ
ナ
ー
で
講
演
を
行
っ
た
（
写
真
１
）。
地
方
公
共

団
体
金
融
機
構
は
、
１
９
５
７
年
に
設
立
さ
れ
た
旧

公
営
企
業
金
融
公
庫
が
、
政

策
金
融
改
革
に
よ
り
廃
止
さ

れ
、
２
０
０
８
年
に
全
都
道

府
県
・
市
区
町
村
の
出
資
に

よ
り
設
立
さ
れ
た
法
人
で
あ

る
。
民
間
金
融
機
関
で
は
一

定
の
限
界
が
あ
る
長
期
・
低

利
の
資
金
を
、
地
方
債
を
通

じ
て
地
方
自
治
体
に
供
給
す

る
と
と
も
に
、
地
方
自
治
体

の
財
政
運
営
全
般
に
関
し
て

支
援
を
行
う
こ
と
を
使
命
と

し
て
い
る
。

　

地
方
公
営
企
業
セ
ミ
ナ
ー

は
、「
自
治
体
財
政
に
関
す
る
喫
緊
の
課
題
で
あ
る

テ
ー
マ
を
取
り
上
げ
、
制
度
を
所
管
す
る
関
係
省
庁

や
先
進
的
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
自
治
体
か
ら

の
報
告
、
有
識
者
の
視
点
等
か
ら
の
講
演
を
実
施
す

る
こ
と
に
よ
り
、 

地
方
自
治
体
の
人
材
育
成
等
の
支

援
を
行
う
こ
と
」
を
目
的
と
し
て
開
催
さ
れ
て
い
る
。

主
催
者
あ
い
さ
つ
の
中
で
、
機
構
と
し
て
、
地
方
自

治
体
・
公
営
企
業
を
支
え
る
人
材
の
育
成
が
最
重
要

課
題
で
あ
る
と
考
え
て
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
て
い
る

と
い
う
言
葉
が
印
象
的
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ま
で
は
、

水
道
事
業
・
下
水
道
事
業
が
テ
ー
マ
の
中
心
で
あ
っ

た
が
、
本
年
度
、
初
め
て
公
立
病
院
事
業
に
つ
い
て

テ
ー
マ
に
取
り
上
げ
た
と
い
う
。

　

セ
ミ
ナ
ー
は
、
総
務
省
自
治
財
政
局
公
営
企
業
課

長 

赤
岩
弘
智
氏
の
「
地
方
公
営
企
業
等
の
現
状
と
課

題
」と
い
う
講
演
の
後
、
筆
者
が「
ど
の
よ
う
に
し
て

自
治
体
病
院
の
経
営
を
改
善
す
る
か
」
に
つ
い
て
話

し
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。
１
時
間
と
い
う
時
間
の

制
約
の
中
で
、
あ
る
程
度
の
内
容
は
話
せ
た
と
考
え

て
い
る
。
セ
ミ
ナ
ー
は
後
日
、
地
方
公
共
団
体
金
融

機
構
の
ｅ
ラ
ー
ニ
ン
グ
と
し
て
動
画
配
信
さ
れ
る
予

定
で
あ
る
。

経
営
・
財
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
強
化
事
業

　

現
在
、
地
方
公
共
団
体
金
融
機
構
が
一
番
力
を
入

れ
て
い
る
事
業
が
、
総
務
省
と
の
共
同
事
業
で
あ
る

「
経
営
・
財
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
強
化
事
業（
図
１
）」で

あ
る
。
時
代
が
大
き
く
変
化
す
る
中
で
、
地
方
自
治

体
は
経
営
・
財
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
強
化
し
、
財
政

運
営
の
質
の
向
上
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
し
か
し
、
人
材
不
足
な
ど
の
た
め
、
こ
う
し
た

経
営
・
財
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
係
る
「
知
識
・
ノ
ウ

ハ
ウ
」
が
不
足
し
、
小
規
模
市
町
村
を
中
心
に
課
題

解
決
の
取
り
組
み
が
遅
れ
て
い
る
団
体
も
少
な
く
な

い
。
事
業
は
、
団
体
の
状
況
や
要
請
に
応
じ
て
課
題

解
決
の
た
め
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
派
遣
す
る
も
の

で
、
令
和
３
年
度
に
創
設
さ
れ
た
。
テ
ー
マ
は
、
公

営
企
業
・
第
三
セ
ク
タ
ー
等
の
経
営
改
革
（
経
営
戦

略
の
改
定
・
経
営
改
善
、
公
立
病
院
の
経
営
強
化
、

上
下
水
道
の
広
域
化
な
ど
）、
公
営
企
業
会
計
の
適

用
、
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
地
方
自
治
体
の
Ｄ

Ｘ
・
Ｇ
Ｘ
な
ど
多
種
に
及
び
、
地
方
公
営
企
業
の
事

業
に
限
ら
ず
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の
専
門
家
が
派
遣

地
方
公
共
団
体
金
融
機
構
の

地
方
自
治
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
支
援

城
西
大
学
経
営
学
部
教
授　

伊
関
友
伸

写真１
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さ
れ
る
。

　

事
業
の
特
色
と
し
て
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
派
遣
費

用
は
、
経
営
・
財
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
強
化
事
業
が
負

担
し
、
地
方
自
治
体
の
持
ち
出
し
は
な
い
。
地
方
自

治
体
内
で
の
予
算
確
保
が
不
要
で
、
支
援
決
定
前
で

も
弾
力
的
に
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
を
依
頼
で
き
る
。

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
自
治
体
が
課
題
解
決
に
取
り

組
め
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。

筆
者
の
関
わ
る
ア
ド
バ
イ
ス
実
例

　

筆
者
も
令
和
６
年
度
か
ら
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
引
き

受
け
、
現
在
２
団
体
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
っ
て
い

る
。
団
体
の
一
つ
は
広
島
県
に
あ
る
世
羅
中
央
病
院

企
業
団
で
あ
る
。
企
業
団
は
、
公
立
世
羅
中
央
病
院

（
１
５
５
床
）
と
公
立
く
い
診
療
所
（
無
床
）
を
経
営

し
て
い
る
。
２
０
２
１
年
４
月
１
日
に
前
広
島
大
学

病
院
形
成
外
科
初
代
教
授
で
あ
っ
た
横
田
和
典
医
師

が
企
業
長
に
就
任
。
さ
ま
ざ
ま
な
経
営
改
善
の
取
り

組
み
が
な
さ
れ
て
き
た
。
企
業
団
と
し
て
は
、
こ
れ

ま
で
に
行
っ
て
き
た
取
り
組
み
を
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に

評
価
し
て
ほ
し
い
、
さ
ら
な
る
取
り
組
み
が
あ
れ
ば

教
え
て
ほ
し
い
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
公
立
世
羅

中
央
病
院
の
経
営
を
分
析
す
る
と
か
な
り
取
り
組
み

が
進
ん
で
い
る
こ
と
。
改
善
策
と
し
て
、
広
島
県
の

へ
き
地
医
療
拠
点
病
院
に
指
定
さ
れ
、
第
２
種
不
採

算
地
区
中
核
病
院
の
財
政
措
置
を
受
け
る
こ
と
が
検

討
さ
れ
て
い
る
。
企
業
団
と
し
て
も
へ
き
地
医
療
拠

点
病
院
の
指
定
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
る
と
と

も
に
、
さ
ら
な
る
経
営
改
善
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

検
討
を
し
て
い
る
。

　

も
う
一
つ
の
団
体
は
福
岡
県
糸
田
町
の
町
立
緑
ヶ

丘
病
院
で
あ
る
。
糸
田
町
に
あ
る
唯
一
の
病
院
で
あ

る
町
立
緑
ヶ
丘
病
院
は
、
旧
館
が
１
９
６
６
年
、
新

館
が
１
９
７
９
年
と
お
よ
そ
50
年
が
経
過
し
て
お
り
、

建
物
と
し
て
限
界
を
迎
え
て
い
る
。
森
下
博
輝
町
長

は
、
か
ね
て
の
町
の
課
題
で
あ
っ
た
病
院
の
建
て
替

え
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
有
識
者
や
医
療
関
係
者
の

協
力
を
得
て
２
０
２
２
年
度
基
本
構
想
、
２
０
２
３

年
度
基
本
計
画
を
策
定
。
本
年
度
は
基
本
設
計
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
小
規
模
自
治
体
で
あ
る

糸
田
町
に
は
、
病
院
建
築
や
同
時
に
行
う
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
経
営
改
善
に
つ
い
て
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
不
足

し
て
い
た
。
こ
の
た
め
、
強
化
事
業
を
使
っ
て
筆
者

の
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
る
こ
と
と
な
っ
た
。
ア
ド
バ

イ
ス
は
、
病
院
建
築
手
法
の
検
討
と
経
営
改
善
に
向

け
て
の
体
制
整
備
を
中
心
に
行
っ
て
い
る
。

　

ま
だ
ま
だ
本
事
業
を
知
ら
な
い
自
治
体
も
多
い

が
、
有
利
な
制
度
な
の
で
積
極
的
に
活
用
さ
れ
る
こ

と
を
お
勧
め
す
る
。

伊関友伸（いせき　ともとし）
1987年埼玉県入庁、県民総務課、大利根町企画財
政課長、県立病院課、社会福祉課、精神保健総合セ
ンターなどを経て、2004年城西大学経営学部准教
授、2011年4月同教授。研究分野は行政学。総務省
「持続可能な地域医療提供体制を確保するための公
立病院経営強化に関する検討会」構成員など、数多く
の国・地方自治体の委員を務める。総務省経営・財務
マネジメント強化事業アドバイザー。著書に『新型コ
ロナから再生する自治体病院』（ぎょうせい2021年）
など。

筆者プロフィール タ
イ
ト
ル
の
〝ア
ス
ク
レ
ピ
オ
ス
の
杖
〟
と
は
、
ギ
リ
シ
ア
神

話
に
登
場
す
る
名
医
ア
ス
ク
レ
ピ
オ
ス
の
持
っ
て
い
た
蛇（
ク

ス
シ
ヘ
ビ
）の
巻
き
つ
い
た
杖
。
医
療
・
医
術
の
象
徴
と
し
て

世
界
的
に
広
く
用
い
ら
れ
て
い
る
シ
ン
ボ
ル
マ
ー
ク
で
あ
る
。

図1　�総務省「地方公共団体の経営・財務マネジメント強化事業」資料


