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福
祉
避
難
所
支
援
活
動

　

能
登
半
島
地
震
が
発
生
し
て
か
ら
、
私
た
ち
（
一

社
）
福
祉
防
災
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
会
は
、
ど
の
よ
う

な
福
祉
支
援
が
で
き
る
だ
ろ
う
と
議
論
し
た
。
１
月

24
日
に
は
、
介
護
用
品
を
販
売
し
て
い
る
プ
ラ
ス
株

式
会
社
の
社
内
カ
ン
パ
ニ
ー
で
あ
る
ジ
ョ
イ
ン
テ
ッ

ク
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
か
ら
支
援
を
い
た
だ
き
、
さ
ま
ざ

ま
な
支
援
物
資
を
福
祉
施
設
や
社
会
福
祉
協
議
会
に

お
届
け
し
た
。

　

次
に
、
株
式
会
社
フ
ェ
リ
シ
モ
の
「
も
っ
と
ず
っ

と
き
っ
と
基
金
」
か
ら
支
援
を
い
た
だ
い
た
。
こ
れ

は
、
福
祉
避
難
所
を
開
設
し
た
福
祉
事
業
者
に
支
援

金
、
物
資
を
届
け
、
今
後
の
福
祉
避
難
所
改
善
に
つ

な
が
る
調
査
・
企
画
を
す
る
も
の
で
あ
る
。
最
終
的

に
、
福
祉
避
難
所
を
開
設
し
た
34
施
設
に
支
援
金
を

お
届
け
し
、
職
員
・
利
用
者
・
避
難
者
の
金
銭
的
な

負
担
を
軽
減
し
、
避
難
生
活
環
境
を
向
上
さ
せ
る
た

め
に
活
用
い
た
だ
い
た
。
こ
の
活
動
は
フ
ェ
リ
シ
モ

基
金
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
た
の
で
、
ぜ
ひ

ご
覧
い
た
だ
き
た
い
。

https://w
w
w
.felissim

o.co.jp/com
pany/contents/

sustainability/m
otzutkit/2023-noto_f_fukb

福
祉
避
難
所
ア
ン
ケ
ー
ト

　

福
祉
避
難
所
を
開
設
し
た
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い

る
34
全
て
の
福
祉
事
業
者
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
り
、

現
時
点（
２
０
２
４
年
12
月
６
日
）で
21
施
設
の
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
を
分
析
し
て
い
る
。
そ
の
概
要
を
紹
介

し
た
い
。

（
１
）事
業
種
別
、
サ
ー
ビ
ス
・
事
業

　

福
祉
避
難
所
を
運
営
し
た
福
祉
施
設
の
事
業
種
別・

サ
ー
ビ
ス
・
事
業
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
な
お
、

複
数
事
業
を
行
っ
て
い
る
事
業
者
も
い
る
の
で
、
内

訳
は
合
計
と
一
致
し
て
い
な
い
。
ま
た
、
施
設
の
被

害
状
況
も
併
せ
て
ご
覧
い
た
だ
き
た
い
。
1 

2

　

事
業
種
別
で
は
、
高
齢
、
障
害
だ
け
で
な
く
児
童

施
設
で
も
開
設
し
た
例
が
あ
る
。
ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
・

事
業
別
で
は
入
所
系
と
日
中
活
動
系
が
ほ
ぼ
同
じ
、

訪
問
系
や
居
住
支
援
系
な
ど
あ
ら
ゆ
る
事
業
で
開
設

さ
れ
て
い
た
。
し
か
も
、
全
て
の
施
設
は
何
ら
か
の
被

害
を
受
け
、
特
に
半
壊
の
４
施
設
で
も
福
祉
避
難
所

を
運
営
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
大
災
害
に
な
る
と
、

被
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
福
祉
施
設
に
は
高
齢
者

な
ど
が
避
難
し
て
く
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

（
２
）運
営
期
間

　

福
祉
避
難
所
運
営
期
間
は
平
均
90
日
と
長
期
化
し

て
い
る
。
９
月
段
階
で
も
継
続
し
て
い
る
施
設
も
あ
っ

た
。
災
害
救
助
法
で
は
原
則
１
週
間
で
あ
る
が
、
と
て

も
そ
の
期
間
で
家
に
戻
れ

る
よ
う
な
災
害
で
は
な
い
。

（
３
）ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
停
止

状
況
と
困
難
度

　

能
登
半
島
地
震
で
は
、

断
水
の
長
期
化
が
大
き
な

問
題
に
な
っ
て
い
た
。
ほ

と
ん
ど
の
施
設
は
１
カ
月

以
上
断
水
し
て
い
た
。
3
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（
４
）断
水
に
よ
る
困
難
度

　

困
難
度
に
つ
い
て
は
５
段
階
で
評
価
し
て
い
た
だ

い
た
。
ほ
と
ん
ど
の
施
設
で
最
大
の
困
難
度
５
と

な
っ
た
の
が
ト
イ
レ
だ
。
次
い
で
、
風
呂
・
シ
ャ

ワ
ー
、
調
理
、
洗
濯
と
続
く
。
4

（
５
）福
祉
避
難
所
の
指
定
、
協
定
状
況

　

16
施
設（
全
体
の
76
・
１
％
）は
事
前
に
指
定
あ
る

い
は
協
定
を
結
ん
で
お
り
、
地
震
後
に
指
定
さ
れ
た

施
設
が
２
施
設
、
協
定
を
結
ん
だ
施
設
は
１
施
設
で

あ
っ
た
。
福
祉
避
難
所
の
理
解
が
進
ん
で
い
る
こ
と

を
実
感
し
た
。
5

（
６
）福
祉
避
難
所
の
運
営
経
費

　

運
営
経
費
を
ほ
と
ん
ど
持
ち
出
さ
な
か
っ
た
の
は

５
施
設
、
少
し
持
ち
出
し
が
あ
っ
た
の
は
９
施
設
、

半
分
以
上
、
お
よ
び
、
ほ
と
ん
ど
持
ち
出
し
た
施
設

が
６
施
設
で
全
体
の
28
・
６
％
だ
っ
た
。
一
方
で
、

19
施
設
が
福
祉
避
難
所
に
認
定
さ
れ
て
い
た
。
現
実

に
は
運
営
経
費
を
福
祉
事
業
所
が
持
ち
出
し
て
い
る

例
が
多
い
。
6

福
祉
避
難
所
開
設
運
営
の
教
訓
、 

他
施
設
へ
の
ア
ド
バ
イ
ス

　

最
後
に
、
自
由
回
答
欄
に
教
訓
や
ア
ド
バ
イ
ス
を

記
入
い
た
だ
い
た
。
困
難
な
状
況
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
自
ら
も
被
災
者
で
あ
り
な
が
ら
、
高
齢
者
、
障

が
い
者
を
含
む
多
様
な
避
難
者
を
受
け
入
れ
た
福
祉

職
員
の
ご
努
力
に
深
く
敬
意
を
表
し
た
い
。

・
今
回
の
被
害
が
防
災
計
画
や
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
想
定
を
は

る
か
に
超
え
て
い
た
た
め
、
ほ
と
ん
ど
機
能
し

な
い

・
福
祉
避
難
所
と
し
て
実
際
の
受
け
入
れ
の
流
れ

や
、
事
務
的
な
作
業
な
ど
ま
で
訓
練
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
と
感
じ
た

・
参
集
で
き
る
職
員
が
少
な
く
マ
ン
パ
ワ
ー
不
足
と

な
り
避
難
所
の
設
置
期
間
が
長
く
な
る
と
職
員

が
疲
弊
し
退
職
に
つ
な
が
る

・
大
き
な
災
害
発
生
時
は
、
公
的
機
関
（
役
場
、
公

立
医
療
機
関
、
消
防
、
警
察
な
ど
）
は
多
忙
を
極

め
、
緊
急
時
も
す
ぐ
に
来
て
も
ら
え
る
と
は
限

ら
な
い
。
で
き
る
だ
け
自
ら
生
き
抜
く
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
準
備
し

て
お
く
こ
と
が
大
切

・
避
難
所
の
立
ち
上
げ
訓

練
お
よ
び
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
は
毎
年
必
要

・
も
と
も
と
の
利
用
者
の

ケ
ア
だ
け
で
大
変
な
状

況
だ
っ
た
の
で
、
そ
れ

以
上
の
受
け
入
れ
に
迷

う
部
分
も
正
直
あ
っ

た
。
し
か
し
、
こ
の
経
験
は
確
実
に
職
員
に
と
っ

て
自
信
に
な
っ
た
と
思
う
。
日
頃
よ
り
地
域
の

方
々
、
公
民
館
と
の
連
携
を
深
め
て
い
る
こ
と

が
重
要
。
被
災
前
に
は
な
か
っ
た
絆
も
深
ま
っ

た
と
感
じ
て
い
る

（
傍
線
部
は
筆
者
に
よ
る
）

【
参
考
】マ
ニ
ュ
ア
ル
の
無
償
提
供

　
（
一
社
）福
祉
防
災
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
会
は
、
具
体

的
な
組
織
、
手
順
な
ど
を
記
載
し
た
「
福
祉
避
難
所

開
設
・
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
研
修
資
料
を
無
償
提

供
し
て
い
る
。（
一
財
）
消
防
防
災
科
学
セ
ン
タ
ー
の

委
託
を
受
け
て
、
延
べ
30
県
で
福
祉
避
難
所
マ
ニ
ュ

ア
ル
作
成
研
修
を
実
施
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

出
水
期
前
に
、
市
区
町
村
や
福
祉
避
難
所
、
関
係

団
体
は
、
ぜ
ひ
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
入
手
し
、
要
配
慮
の

避
難
者
受
け
入
れ
態
勢
を
整
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

福
祉
避
難
所
開
設
・
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
　
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
は

こ
ち
ら
か
ら

https://fukushi-bousai.jp/m
anual.htm
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