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災
害
か
ら
の
回
復
の
過
程
で
、
復
興
は
長
期
的

な
取
り
組
み
と
位
置
付
け
ら
れ
る
。
復
興
に
は
時

間
が
か
か
る
し
、
そ
の
評
価
に
も
時
間
が
要
る
。

震
災
後
30
年
だ
か
ら
こ
そ
、
大
切
な
教
訓
を
見
い

だ
す
こ
と
が
で
き
る
。
そ
こ
で
今
回
は
、
長
期
的

な
復
興
に
焦
点
を
あ
て
、
能
登
半
島
の
被
災
地
に

思
い
を
寄
せ
つ
つ
、
未
来
に
つ
な
が
る
教
訓
を
引

き
出
し
た
い
と
思
う
。

現
地
・
自
立
・
協
治

　

ま
ず
、
30
年
の
検
証
か
ら
引
き
出
さ
れ
る
、
大

切
な
キ
ー
ワ
ー
ド
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。
そ
の

大
切
な
教
訓
は
、「
現
地
（
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
）」、「
自

立（
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
）」、「
協
治（
コ
ー
・
ガ
バ

ナ
ン
ス
）」の
三
つ
に
要
約
さ
れ
る
。

　

現
地
と
い
う
の
は
、
被
災
現
地
で
の
共
感
を
ベ
ー

ス
に
し
て
被
災
ニ
ー
ズ
の
把
握
を
図
る
と
い
う
、

復
興
の
現
場
主
義
を
求
め
て
い
る
。
そ
れ
は
、
個
々

の
被
災
者
の
苦
悩
に
寄
り
添
う
こ
と
、
個
々
の
地

域
の
特
性
に
配
慮
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
加

え
て
、
被
災
者
を
含
め
た
形
で
現
場
に
お
い
て
復

興
方
針
を
決
め
る
こ
と
の
大
切
さ
も
指
摘
し
て
お

き
た
い
。
そ
の
た
め
に
、
自
治
体
の
職
員
が
被
災

者
の
下
に
直
ち
に
駆
け
つ
け
る
こ
と
、
権
限
を
持
っ

た
指
揮
調
整
本
部
を
現
地
に
設
置
す
る
こ
と
に
心

掛
け
た
い
。

　

自
立
と
い
う
の
は
、
復
興
の
原
動
力
は
被
災
者

で
あ
り
被
災
地
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
あ
る
と
い
う
、

復
興
の
自
律
主
義
を
求
め
て
い
る
。
被
災
者
が
自

ら
立
ち
上
が
っ
て
復
興
の
推
進
者
に
な
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
そ
の
自
立
を
育
む
た
め
に
、
行
政

に
は
与
え
る
支
援
で
は
な
く
引
き
出
す
支
援
が
求

め
ら
れ
る
。
被
災
者
に
は
、
自
立
と
復
興
を
促
す

エ
ン
ジ
ン
を
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の

意
味
で
は
、
就
業
の
機
会
を
創
り
出
す
こ
と
、
明

日
へ
の
希
望
や
勇
気
を
育
む
こ
と
、
励
ま
し
合
う

場
を
つ
く
る
こ
と
が
行
政
に
は
求
め
ら
れ
る
。

　

協
治
と
い
う
の
は
、
多
様
な
組
織
が
相
互
信
頼

の
下
に
連
携
し
て
復
興
を
進
め
る
と
い
う
、
協
働

主
義
を
求
め
て
い
る
。
み
ん
な
の
声
を
集
め
て
力

に
変
え
て
い
く
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
や
ボ
ト

ム
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
を
大
切
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
そ
の
た
め
に
、
行
政
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に

加
え
て
民
間
企
業
や
市
民
団
体
が
対
等
に
ス
ク
ラ

ム
を
組
む
協
働
の
正
四
面
体
を
つ
く
ら
ね
ば
な
ら

な
い
。
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど
の
ラ
ウ
ン
ド
テ
ー

ブ
ル
や
被
災
者
復
興
支
援
会
議
な
ど
の
中
間
支
援

組
織
を
大
切
に
し
た
い
。

復
興
の
多
様
化
と
弾
力
化
を

　

復
興
に
は
「
思
い
を
先
に
制
度
は
後
に
」
と
い
う

原
則
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
被
災
者
の
思
い
や
被
災

地
の
ニ
ー
ズ
を
優
先
し
、
そ
れ
に
見
合
う
形
で
制

度
を
弾
力
的
に
運
用
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。

と
こ
ろ
で
、
そ
の
支
援
や
復
興
の
ニ
ー
ズ
は
、
時

代
と
と
も
に
大
き
く
変
化
し
て
き
て
い
る
。
生
活

構
造
や
住
宅
事
情
も
変
化
し
て
お
り
、
地
域
格
差

も
拡
大
し
て
い
る
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
被
害
も

被
災
者
も
多
様
化
し
、
支
援
も
復
興
も
ニ
ー
ズ
が

多
様
化
し
て
い
る
。
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
求

「
阪
神・淡
路
大
震
災
30
年
」と
自
治
体
の
課
題（
下
）

神
戸
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学
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兵
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め
ら
れ
る
ゆ
え
ん
で
あ
る
。
こ
の
多
様
化
の
時
代

に
、
現
物
支
給
主
義
や
仮
設
住
宅
主
義
な
ど
の
昔

な
が
ら
の
基
準
に
縛
ら
れ
て
は
な
ら
な
い
。

　

避
難
所
か
ら
仮
設
住
宅
型
災
害
公
営
住
宅
と
い

う
単
線
型
の
住
宅
再
建
を
見
直
し
、
自
力
再
建
や

圏
外
転
出
や
民
間
活
用
な
ど
を
組
み
込
ん
だ
複
線

型
の
住
宅
再
建
に
切
り
替
え
る
必
要
が
あ
る
。
金

銭
支
援
と
現
物
支
援
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
、
修
理
修
復
と
仮
設
建
設
と
を
選
択
で
き
る

よ
う
に
す
る
こ
と
、
現
地
再
建
と
移
転
再
建
と
を

選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
な
ど
、
時
代
や
地

域
の
状
況
に
即
し
て
、
法
制
の
改
善
を
含
め
て
復

興
の
選
択
肢
を
広
げ
る
必
要
が
あ
る
。

　

そ
の
法
制
の
改
善
を
待
つ
ま
で
も
な
く
、
被
災

者
に
最
も
近
い
と
こ
ろ
に
い
る
自
治
体
が
、
人
権

擁
護
や
災
害
救
助
あ
る
い
は
地
方
自
治
と
い
う
法

制
度
の
理
念
に
基
づ
い
て
、
制
度
や
基
準
を
被
災

者
に
寄
り
添
う
形
で
弾
力
的
に
運
用
す
る
よ
う
に

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
っ
と
も
、
そ
の
弾
力

性
を
可
能
に
す
る
た
め
に
は
、
被
災
自
治
体
や
被

災
地
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
自
由
に
使
え
る
財
源
が
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、
復
興
基
金
な
ど
の
仕
組
み
の
見

直
し
が
要
る
。

未
達
成
の
復
興
課
題
の
再
確
認

　

大
震
災
か
ら
の
復
興
は
道
半
ば
で
あ
る
。
大
震

災
で
問
わ
れ
た
課
題
で
未
達
成
の
も
の
が
少
な
か

ら
ず
存
在
す
る
。
こ
の
未
達
成
の
課
題
と
し
て
、

第
一
に
、
過
去
の
経
験
を
踏
ま
え
て
復
興
の
規
範

的
な
モ
デ
ル
を
示
す
こ
と
、
第
二
に
、
災
害
が
問

い
か
け
た
社
会
変
革
の
取
り
組
み
に
着
手
す
る
こ

と
、
第
三
に
、
当
面
す
る
能
登
半
島
地
震
の
復
興

に
つ
な
げ
る
こ
と
、
を
提
起
し
て
お
き
た
い
。

　

復
興
の
モ
デ
ル
化
で
は
、
今
ま
で
の
復
興
過
程

の
検
証
を
は
か
り
、
あ
る
べ
き
復
興
の
フ
レ
ー
ム

や
プ
ロ
セ
ス
を
モ
デ
ル
化
し
て
、
今
後
の
指
針
と

す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
の

復
興
基
本
法
の
策
定
が
望
ま
れ
る
。
社
会
変
革
で

は
、
復
興
の
長
期
課
題
と
し
て
の
自
律
分
散
社
会
、

環
境
共
生
社
会
、
持
続
可
能
社
会
、
高
齢
福
祉
社

会
の
構
築
に
努
め
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
そ
れ

を
踏
ま
え
て
の
真
の
創
造
的
復
興
の
実
現
が
望
ま

れ
る
。
能
登
半
島
復
興
で
は
、
阪
神
・
淡
路
以
来

の
宿
題
の
解
決
を
能
登
で
率
先
的
に
図
る
こ
と
が

欠
か
せ
な
い
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
の
今
の
被
災
者

救
済
が
望
ま
れ
る
。

　

と
こ
ろ
で
、
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
は
被
災

地
に
と
っ
て
未
経
験
で
あ
る
こ
と
が
多
い
。
そ
れ

だ
け
に
、
復
興
に
必
要
な
知
見
を
内
外
の
過
去
の

経
験
か
ら
学
ぶ
必
要
が
あ
る
。
ロ
ン
ド
ン
大
火
の
、

被
災
地
外
の
建
設
活
動
を
禁
止
し
て
復
興
の
資
源

を
被
災
地
に
集
め
た
と
い
う
経
験
や
、
中
越
地
震

の
、
自
由
に
使
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
基
金
を
活
用

し
て
復
興
支
援
員
を
集
落
ご
と
に
配
置
し
た
と
い

う
経
験
は
、
現
在
の
能
登
の
復
興
に
参
考
に
な
る
。

こ
う
し
た
先
進
的
な
復
興
の
経
験
値
を
生
か
せ
る

よ
う
に
、
復
興
事
例
集
や
復
興
教
訓
集
を
つ
く
り
、

復
興
ガ
イ
ド
と
す
る
こ
と
を
最
後
に
提
唱
し
て
お

き
た
い
。

最
後
に

　
「
都
市
災
害
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
の
自
治

体
の
課
題
シ
リ
ー
ズ
を
、
５
年
間
に
わ
た
り
隔
月

で
担
当
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
回
が
最
後

で
す
。
長
年
の
ご
愛
読
に
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
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